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PROLOGO

Para un gobernante, la nocion de territorio es lo que el agua para el pez o el aire para las aves.
Cuando se presentd la crisis de Hidroituango, la nocidn viva de territorio se revelé de manera
dramadtica. Noté, en medio de la amenaza a mas de cien mil personas y a los ecosistemas, que, para
muchos, el territorio es solo una franja de suelo sobre la cual se desplaza la gente o pasan los rios y
las vias o se yerguen las montanas. Es un componente congelado en el tiempo, sin vida y solo
portador de la personalidad que le asigne algin poeta. No. Esa mirada muerta y deshumanizada del
territorio tiene unas consecuencias muy graves, como las que tuvo y pudo haber tenido esa grave
crisis de Hidroituago.

Escribi, entonces, que el rio es, para muchos aquella masa de agua que discurre por algunos lugares
de la geografia patria; para los riberefios, en cambio, el rio corre por sus vidas como una sangre
bendita que los liga a la tierra, al trabajo y a la historia. Una familia pesca cada dia lo que requiere
para comer y destina unos pocos pescados para vender; no pescan mds porque no tienen neveras
para codiciar y guardar, pero estdn seguros de que ahi esta el rio, que les guarda y provee su
sustento diario. Los pescadores se han acostumbrado a sacar dos reales de oro por dia que los
venden en $44.000; cuando completan sus dos reales, se van a su casa y saben que el rio Cauca,
desde la cuna hasta la tumba, estara ahi para su sustento diario. Y asi todos los habitantes, cuyo jefe
y empleador es el rio, nunca desconfian de lograr cada dia el poder vivir sin sufrimiento. Cuando se
levantan y ven el rio seco y sin agua, se sienten en una desgracia y ante una crisis humanitaria. ¢Se
puede imaginar que algun dia las aves amanezcan sin cielo? Porque el ave es al cielo lo que el
pescador es al rio.

El ciudadano de los paises pobres no se siente duefio de nada. La palabra publico es en el mejor de
los casos un vocablo para definir las calles congestionadas o algunos parques. Sin lo publico todo es
ajeno, hasta los suefios. Un ciudadano siempre tiene que sentirse como un duefio. Si no es duefio
de nada, no es un ciudadano completo, es un ausente, asi la mayoria crea que la ciudadania es solo
una edad en la que se puede votar. Cuando las verdades sobre lo publico se vuelven invisibles para
el gran actor de la democracia que es el ciudadano, entonces se marchita la sociedad y se hacen
imposibles los proyectos colectivos. Se adelgaza lo publico y se mata la ciudadania.

Estas dos ideas: que el territorio es un ser vivo del que hacemos parte y que, ademas todos somos
duefios del bello territorio lamado Antioquia; estan en el fondo de esta busqueda por lograr un plan
de ordenamiento departamental, que nos permita ver mas alla de cada municipio, que nos haga
posible el ordenamiento territorial como algo en movimiento, que permite hacer estrategias y
desarrollar mecanismos e instrumentos de gobierno.

No es una casualidad que el acento original sobre el territorio se haya puesto inicialmente en la
ruralidad. No es casual que Antioquia sea el creador y pionero del POTA o plan de ordenamiento
agropecuario. Teniamos que empezar por la ruralidad, por el campesino y por la equidad, como
parte fundamental de la politica publica de desarrollo rural.

En Antioquia, un Plan de Ordenamiento tiene una gran dimension justiciera, porque se trata de
corregirr la forma tan inequitativa como se ha desarrollado, segun se evidencia en la enorme
concentracién de su PIB en la subregion central o sea en la regidon con mayores niveles de ingreso y
desarrollo; los desequilibrios en su Sistema Urbano Regional; los desajustes en la base natural
protegida; las grandes extensiones de su superficie en alto riesgo; los usos inadecuados y las
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tensiones con la mineria; asi como la invisibilidad a la que habian sometido por afios nuestro litoral
costanero y la informalidad en la tenencia de la tierra.

Son estos los asuntos de gran importancia en nuestro Ordenamiento Territorial que se pueden
resolver, con el aporte de estudios como este, que tengo el gusto de presentarle a la comunidad
antioquena vy al pais.

Durante mi gobierno Pensando en grande, me esforcé mucho por dejar a los antioquefios proyectos
y estrategias detonantes, en el sentido de que permitieran dar respuesta, con aliento de futuro, a
las grandes tensiones que vive nuestro amado territorio. EI POD es un gran proyecto de futuro.

LiL{ P;w9% D CL;ww9%
Gobernador de Antioquia
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PRESENTACION

Las entidades territoriales estan llamadas a utilizar instrumentos de planificacion y gestion que
orienten el desarrollo colectivo, promuevan la sostenibilidad ambiental y alimenticia, propicien el
reconocimiento étnico y fomenten la integracién armodnica entre comunidades, agremiaciones y
potencialidades productivas.

Sin embargo, durante mas de una década se pensé el ordenamiento territorial como el instrumento
de planificacién y gestidon que se limitaba a las competencias del orden municipal; situacidon que
cambiod con la entrada en vigencia de la Ley 1454 de 2011, la cual senté las bases para que los
Departamentos emitieran los lineamientos y las directrices necesarias para ordenar el desarrollo
territorial a escala supramunicipal.

De esta manera, el Departamento de Antioquia consciente de sus realidades y dindmicas, asumio la
iniciativa a nivel nacional, de apostarle a la construccién de un Plan de Ordenamiento que
materializara lo dispuesto en la norma.

Para ello se analizaron las dinamicas actuales del territorio, vinculando los usos del suelo, las
concesiones vigentes del subsuelo, el sistema ambiental, las actividades productivas y los actores
presentes en el departamento, encontrandose a partir de esto, tensiones por el uso, apropiacién y
explotacion de los recursos naturales.

En relacidon con este diagndstico, el POD propone directrices y lineamientos que sustentan un
modelo de ordenamiento basado en la reversidon de las tensiones existentes, en la definicion de un
marco de proteccién natural (EETA: Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa) y en la articulacion
de planes sectoriales como el Plan Integral de Cambio Climatico en Antioquia — PICCA, el Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia — POTA y los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET.

Con estas apuestas se espera que al 2034 Antioquia cuente con un sistema urbano -regional
equilibrado territorialmente; reto que no serd nada facil de alcanzar, pero si se cuenta con el
compromiso de los municipios, las autoridades ambientales, las entidades del orden nacional y la
ciudadania, es posible materializar lo contenido en el POD en favor de todos.

Asi, la invitacién del Departamento a través del POD, es fomentar el ordenamiento territorial
conciliado, proyectando escenarios de crecimiento econdmico que propendan por la sostenibilidad
ambiental y que contribuyan a la mitigacion de los desequilibrios presentes.

OFELIA ELCY VELASQUEZ HERNANDEZ
Director Departamento Administrativo de Planeacion
Gobernacién de Antioquia.
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INTRODUCCION

El ordenamiento territorial irrumpe como un conjunto de estrategias, mecanismos e instrumentos
de la administracién publica que busca paliar las dificultades que surgen del proceso de ocupacion
del espacio geografico. El Estado intenta retomar su nivel de injerencia y mediacion en las relaciones
sociales y econdmicas que dicho proceso plantea para orientar el uso, aprovechamiento y consumo
de los recursos que el desarrollo reclama.

Aunque la escala de actuacion en esta materia resulta relativamente clara para el nivel nacional y
para las municipalidades con la sancion de la Ley 388 de 1997, no lo es tanto para los
departamentos, cuyo contenido especifico en la mencionada ley fue declarado inexequible.

El alcance departamental busca resolverse entonces, con la expedicién de la Ley 1454 de 2011,
rotulada como Ley Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT, donde el Estado establece las
competencias entre entidades en el marco constitucional de la descentralizacion y la autonomia de
los entes territoriales, e instaura un sello normativo para promover procesos de integracion,
asociacién y regionalizacién.

En Antioquia, el desarrollo territorial evidencia una enorme concentracién de su PIB en la subregién
central; desequilibrios en su Sistema Urbano Regional; desajustes en la base natural protegida;
grandes extensiones de su superficie en alto riesgo; usos inadecuados y tensiones con la mineria;
ausencia de figuras que, como las reservas campesinas o los distritos agrarios, aseguren los
alimentos que la poblacién necesita; areas que ratifiquen las diversidad étnica y pongan en valor su
cultura; un litoral costanero desconocido e invisible; y un enorme grado de informalidad en procesos
y tenencia de la tierra.

Todos estos temas de gran importancia en el Ordenamiento Territorial, cuya estrategia
metodoldgica, asumida para este estudio, busca revertir tensiones, minimizar conflictos y favorecer
expresiones catalizadoras del desarrollo territorial.

El Plan de Ordenamiento Departamental — POD- de Antioquia es entonces, un instrumento a través
del cual el Departamento establece directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad
o porciones especificas de su territorio, con el fin de determinar escenarios de uso y ocupacién del
territorio, de acuerdo con el uso permisible del entorno y en funcién de los objetivos de desarrollo
sostenible, potencialidades y limitantes espaciales, econdmicos y culturales.

El fin de la formulacién de un POD supone una caracterizacion del departamento que, bajo una
perspectiva de corto, mediano y largo plazo, defina las lineas estratégicas de trabajo y la articulacién
con los procesos de ordenamiento territorial supramunicipal, gestionando proyectos que impacten
positivamente la condicién material de vida de sus pobladores.

Los departamentos pueden “articular sus politicas, directrices y estrategias de ordenamiento fisico-
territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la
adopcion de esos planes” (Colombia. Congreso de la Republica, 2011, articulo 29).

No se debe desconocer en este sentido, que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 determina
la autonomia de los departamentos para la administracion de asuntos seccionales y la planificacién
del territorio, tal como se estipula en el articulo 298 de la Carta Magna.
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Las disposiciones establecidas en la Ley 1454 de 2011 con respecto a las competencias del
Departamento en materia de ordenamiento territorial, sefialan que es precisamente el nivel
departamental, el encargado de orientar los procesos de ordenamiento en el territorio a través de
instrumentos de planeacidon que permitan articular los municipios y demas unidades politico
administrativas de cara a las transformaciones propias de un escenario posacuerdo o posconflicto
(Universidad Nacional, 2016).

El potenciamiento en las regiones a partir de la estructura territorial obedece al interés del Estado
Nacional de coordinar el ordenamiento municipal, con el fin Gltimo de contar con un instrumento
técnico y normativo de planeacién y gestidon que oriente y fije unos lineamientos para el desarrollo
del territorio, en virtud de la sostenibilidad.

El Departamento tiene un rol de intermediacidon definido, soportado por los principios vy
competencias de la LOOT, que velara por ser el ente articulador entre los niveles nacional y local.
Bajo este precepto, se argumenta que las directrices y los POD que se establezcan, corresponderan
a los componentes transversales y articuladores de los Planes de Ordenamiento Territoriales (POT)
municipales y los Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial (PEMOT), a su
vez, deben generar la articulacién de los lineamientos de politica y asuntos de ordenamiento de
interés nacional (Secretaria Técnica COT Nacional, 2013, p.10).

De acuerdo con los lineamientos establecidos por la Secretaria Técnica de la Comisidon Nacional de
Ordenamiento Territorial (COT), las recomendaciones para los departamentos con respecto al
sistema de planificaciéon de ordenamiento son las siguientes:

a. Establecer directrices para promover la planificacion y gestion del riesgo natural y
antropico, y apoyar las acciones que contribuyan a la gestién de riesgo en el territorio desde
la escala departamental y regional.

b. Dar orientaciones para armonizar los usos y ocupacién del suelo y las relaciones con el
medio ambiente derivadas de los procesos productivos, orientando la localizacion de las
actividades econdmicas en funcién del interés general y en armonia con el medio natural y
construido.

c. Apoyar la declaratoria, manejo efectivo y consolidacion de las dreas de conservacion y
proteccion ambiental y la identificacion de la estructura ecoldgica del territorio y su
armonizacion con el crecimiento urbano, el desarrollo productivo y el desarrollo rural de los
municipios.

d. Identificar acciones organizadoras del territorio para orientar a conjuntos de municipios
con intereses comunes, procurando un equilibrio entre el crecimiento urbano, la expansion
y la conservacion de las dreas rurales y de las dreas de especial importancia ecosistémica
gue sean comunes entre municipios y departamentos.

e. Definir modelos de organizacion del sistema de ciudades y estrategias para la formacién
de redes buscando complementariedad y equilibrio territorial.
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f. El establecimiento de las condiciones minimas para el desarrollo de proyectos de utilidad
publica y social (que pueden ser de indole turistica, minera etc.) segun el Decreto 2201 de
2003, buscando su armonizacién con el ordenamiento ambiental del territorio y la gestion
prospectiva del riesgo.

g. Establecer proyectos estratégicos en servicios publicos, vias, transporte y equipamientos
en coordinacion con los municipios para promover alianzas regionales y subregionales y
optimizar los beneficios de la planificacién regional, buscando la reduccion de los
desequilibrios subregionales al interior del departamento (2013, p. 19)

Respecto al POD, se establece que tiene una vigencia superior a la de los demas instrumentos de
ordenamiento territorial (16 afos); sin embargo, se resalta que es un instrumento que aun no ha
sido reglamentado, al igual que el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PEMOT, 2016, p. 8).

El Plan de Ordenamiento Departamental— POD- estara constituido entonces, tanto por medidas de
caracter vinculante — determinantes —, como por pautas de tipo orientativo, como corresponde por
su naturaleza a las directrices y lineamientos.

Finalmente, es importante mencionar que por el objeto del POD, en ningin momento se pretende
con este instrumento resolver conflictos limitrofes que puedan existir entre municipios
antioquenos, o entre Antioquia y otros departamentos vecinos. Luego, la divisién politico
administrativa que aparece en los diferentes mapas del Plan, solo constituye un referente
geografico practico de localizacién para presentar los andlisis y resultados del POD.

16




1. METODOLOGIA

El proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento Departamental (POD) de Antioquia, se orientd
por una metodologia que retoma elementos propios de los métodos cualitativo y cuantitativo, con
un enfoque inductivo, que permitié la construccién de la realidad desde la escala subregional para
llegar a la regional o departamental, conservando la coherencia con las normas nacionales y
departamentales, y teniendo en cuenta ademds los Lineamientos para el Ordenamiento
Departamental, definidos por la Secretaria Técnica de la Comisidon de Ordenamiento Territorial
(COT) — Comité Especial Interinstitucional (CEI) 2015.

De igual maneray con el fin de darle integralidad al POD, desde el disefio metodoldgico se considerd
el analisis de otros procesos de ordenamiento adelantados por la Gobernacién de Antioquia, como
por ejemplo los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia (LOTA Fase Il), el Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario (POTA), el Plan Integral de Cambio Climatico para Antioquia
(PICCA), el estudio Modelo de Capacidad de Acogida del futuro Embalse del Proyecto Hidroeléctrico
ltuango, directrices de Ordenamiento Territorial para el Eje Chigorodé-Arboletes; y algunos estudios
realizados por otras entidades, como el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial
(PEMOQT), el Censo Nacional Agropecuario 2014, y los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS).

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta proyectos estratégicos determinados desde el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais" y otros adelantados en el departamento, que
generan gran impacto en todos los temas del POD, como la base natural, el sistema urbano-regional,
la infraestructura y los megaproyectos, la situacidon politica y el posacuerdo, la demografia, las
actividades econdémicas, el riesgo y el cambio climatico.

Teniendo en cuenta lo establecido en los documentos LOTA, para la formulacién del POD no se
abordaron dimensiones territoriales por separado, sino que se considerd la integracién de estas
para no caer en una descripcién fragmentada del territorio.

Por lo anterior, la situacion territorial no se realizd por componentes, sino a través de la
identificacion de temas criticos y las posibilidades que estos tienen de ser atendidos desde las
competencias departamentales.

La gestion del riesgo, el cambio climatico, y la situacién politica y el posacuerdo, son temas
emergentes respecto a lo planteado en los LOTA Fase Il. Estos temas se abordaron desde lo
normativo y técnico, realizando un gran aporte para los procesos de ordenamiento territorial en el
departamento; dicho abordaje se concretd en la construccidon de una linea base en términos de
tensiones y potencialidades territoriales, que se integré de manera coherente con los demas temas,
para dar cuenta finalmente de la situacion actual territorial de Antioquia.

Ademds, para el POD también se consideraron las estrategias de gestion que fueron planteadas para
la implementacién de los LOTA Fase Il formulados en 2011, los instrumentos de politica publica, y
los instrumentos normativos y programaticos, con el fin de analizar su pertinencia a la luz del
contexto actual, teniendo como un componente transversal el escenario politico y normativo propio
del posconflicto y las normas vigentes que han cambiado el panorama de actuacién publicay privada
en el departamento; adicionalmente, la actualizacién de la estrategia de gestion del POD, estuvo
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acompanfada de la incorporacidn de instrumentos financieros y presupuestales indispensables para
el logro de los objetivos previstos en este Plan.

Con respecto a la informacion cartografica, a nivel subregional el POD se elaboré a escala 1:100.000
y a nivel departamental a escala 1:250.000, es decir, una escala media de trabajo. Estas escalas
hacen referencia al levantamiento de la informacidon, independientemente de la escala de
impresion. Toda la informacion cartografica fue elaborada de acuerdo a los protocolos y estandares
cartograficos entregados por el Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia y usando
la informacidn secundaria mas actualizada y disponible.

El disefio metodoldgico del POD se adelantd en cuatro fases:

i Situacién Territorial.

ii. Debate publico: Antioquia, presente y futuros del territorio.
iii. Formulacion del POD “De los Lineamientos al Plan”

iv. Adopcidén

El proceso de adopcién del POD aun no se ha reglamentado de forma especifica.

Las tres primeras fases permitieron el desarrollo ordenado del proceso de formulacion, con la
realizacién de actividades puntuales que indicaban el paso a paso del proceso, tal como se describe
en el siguiente esquema metodoldgico:

Grafico 1. Esquema metodoldgico del Plan de Ordenamiento Departamental homologado con los
Lineamientos para el Ordenamiento Departamental (COT) — (CEl).

Articulacion metodologica del POD con los lineamientos de la COT

PARTICIPACION

FASE 1. EATE PUBLIGO. ANTIGCRIIE:

FASE 4.
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« Fase de informacion, discusian y « Fase normativa. * Asamblea Departamental. Se

« Fase de evaluacion de LOTA constanion de una visién - Propuesta + o propone una vigencia Hai

como lfnea base, compartida sobre el presente y ordenanza + ruta de adopcién. periodos de gobierno
+ Confinmar tensiones y los futuros posibles para el

potencialidades. Departamento

1 . 2. DIAGNOSTICO

ALISTAMIENTO

=

3.
FORMULACION .

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Las etapas sugeridas por la COT para el desarrollo de un POD son: alistamiento, diagnéstico,
formulacién, adopcidn, y gestién, seguimiento, evaluacion y control que, para el caso del presente
Plan, se homologd en cuatro fases desarrolladas durante el proceso: situacion territorial, debate
publico, formulacidn, y la fase final correspondiente a la adopcidn, como se indicé anteriormente.
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1.1. DESCRIPCION DE LAS FASES REALIZADAS
1.1.1. Fase l. Situacion territorial

El Departamento cuenta con una linea base adecuada en cuanto a informacién, que permite
actualizar la situacion de las principales tensiones territoriales que debe atender el POD en su
vigencia, la cual se propone de 16 afos o 4 periodos de administracion del gobierno departamental.

También, desde 2011, afio de formulacion de los LOTA Fase Il, a la fecha, se han adelantado diversos
procesos y estudios, y se han generado nuevas normas y temas emergentes, como por ejemplo el
posconflicto (o posacuerdo), que permiten actualizar la linea base que se elabora en la primera
etapa del POD, denominada Situacién Territorial del departamento. El resultado principal de esta
fase fue actualizar la linea base que da soporte a los LOTA, la confirmacion o no de las tensiones
territoriales ya identificadas, y la caracterizacién de nuevas tensiones que han quedado planteadas
dentro del proceso del POD.

1.1.2. Fase Il. Debate publico: Antioquia, presente y futuros del territorio.

En la segunda fase se instalé una etapa de informacién, discusion y construccién de una visién
compartida sobre el presente y los futuros posibles para el departamento, donde se identificé un
mapa de actores conformado por gremios, asociaciones, poblacion en general, dirigentes regionales
y locales, desarrollandose también un taller departamental y reuniones con la COT - CEl sobre
prospectiva de los POD.

En esta fase se advierten desafios y posibilidades interpretadas al tenor de las nuevas circunstancias
politicas, econdmicas e institucionales que recogen tanto los compromisos internacionales en
materia de desarrollo sostenible, como del cambio climatico y del posacuerdo fruto de la firma del
proceso de paz de La Habana (Cuba). Las posibilidades se plantean como escenarios en los que, a
partir del accionar y la articulacion de competencias entre diferentes actores y desde los distintos
niveles territoriales (nacién, Departamento y municipios), se viabilizarian condiciones para
materializar los retos en materia de ordenamiento territorial del departamento de Antioquia.

1.1.3. Fase lll. Formulacion del POD: de los lineamientos al Plan

Cumplidas las dos fases anteriores, se formulé el POD junto con los instrumentos para su
implementacion. Dichos resultados fueron presentados en el segundo taller departamental. En esta
fase se elaboré el documento de formulacién, el cual compila todo el proceso del POD, la propuesta
de Ordenanza, y se planted la ruta de adopcion, segun lo establecido en la Ley 1454 de 2011 y de
acuerdo con lo indicado por la COT.

El propdsito de la formulacién del POD es plantear directrices y lineamientos que aporten al arreglo
de un conjunto de tensiones (las minimicen o reviertan) y catalice unas potencialidades (las impulse
o fortalezca) mediante una misceldnea de instrumentos de gestién (de politica publica, normativos,
de cardacter programatico, de financiacion, y de seguimiento y evaluacion).
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1.2. ESTRATEGIA PARTICIPATIVA Y SOCIAL

Para dar cumplimiento al principio participativo que rige la formulacién del POD de Antioquia, se
realizaron diferentes estrategias que permitieron la construccion y validacion colectiva del mismo.
Principalmente se desarrollé un diplomado en ordenamiento territorial, talleres subregionales,
talleres departamentales, talleres y reuniones con expertos, y diferentes reuniones con otros
procesos de ordenamiento territorial y otras instituciones. Las diferentes estrategias se observan en
el siguiente grafico:

Grafico 2. Estrategias participativas para la formulacidn del POD.

Diplomado en

i Reuniones de
Or_?en_atml_erlrto Talleres g
erritoria departamentales toridad
3 sesiones en cada con autorigades
i En las fases Il y Il .
subregion y ambientales
En las fases I, Il y Il Tall
allery
reuniones de Reuniones
Talleres trabajo con técnicas con
subregionales expertos otros procesos y
En las fases Il y Il (COT - CElI) otras instancias
En las fases |, Il publicas
Vall

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Como estrategia general para la formulacion, y con el fin de vincular la amplia participacion de
actores relevantes en las subregiones del departamento, se realizé un Diplomado en Ordenamiento
Territorial, el cual tuvo una participacién inicial de aproximadamente 340 personas representantes
de todas las subregiones de Antioquia.

El Diplomado en Ordenamiento Territorial se concibié como la estrategia general para la
participacién en el proceso de formulacién del POD, a partir del ajuste, complementacion,
actualizacién y validacién de las propuestas existentes, que permitan articular el ordenamiento
territorial entre los niveles municipal y departamental, con el fin de alcanzar una adecuada
ocupacion y uso del territorio antioquefio. Se planted, de una lado, como el espacio para vincular
la participacién de actores relacionados con el ordenamiento territorial en las subregiones, tales
como gremios, administraciones municipales, organizaciones, grupos étnicos y sociedad civil en
general, con el fin de retroalimentar la construccién colectiva del POD con el conocimiento que los
actores poseen sobre sus territorios, y por otro lado, como el generador de capacidades
institucionales en los distintos municipios y subregiones, para el ejercicio planificador del desarrollo
territorial. Este se desarrollé en tres sesiones presenciales y trabajos no presenciales.

Al mismo tiempo, se desarrollaron dos jornadas de talleres en cada una de las subregiones del
departamento, durante las fases Il y Ill, esto es, durante la fase de presente y futuros del territorio,
y la formulacién.
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Los talleres subregionales y el diplomado, no solo dieron a conocer el soporte técnico de la situacién
territorial, presente y futura del territorio, y de la formulacién del POD, sino que fueron la estrategia
para garantizar el caracter participativo del proceso, de manera que tanto los funcionarios publicos
como la comunidad en general, se constituyeran en la fuente primaria de informacion y a su vez
realizaran la validacion respecto a los contenidos propuestos. De este modo, los contenidos del POD
fueron legitimados por los participantes y obedecen a la vinculacion activa de los mismos en cada
fase implementada en el proceso.

Igualmente, se desarrollaron dos talleres departamentales en la ciudad de Medellin, donde se
convocd ampliamente a diferentes actores publicos y privados, y de nuevo se invitaron a las
administraciones municipales en cabeza de sus alcaldes y directores de planeacion, las
corporaciones ambientales, la Comisién de Ordenamiento Territorial Regional de Antioquia, entre
otras entidades publicas y privadas, cuyo accionar tiene que ver con el ordenamiento territorial, por
lo que se constituyen en actores claves para participar en el proceso. Los talleres departamentales
se desarrollaron durante las etapas Il y Il del POD, es decir, durante las fases de discusion y
construcciéon del presente y futuro, y la formulacidon, buscando sumar apreciaciones de las
diferentes voces sobre las alternativas y posibilidades frente a la situacion territorial de Antioquia y
los planteamientos del POD.

Se desarrollaron también reuniones y jornadas de trabajo con expertos pertenecientes al Comité
Especial Interinstitucional (CEI) de la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) Nacional, donde
se discutieron temas metodolégicos y problematicas especificas, y cdmo integrarlas al POD.

Las jornadas se desarrollaron con el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), la Unidad de
Planificacidon Rural Agropecuaria (UPRA), la Unidad de Planeacidon Minero Energética (UPME), la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM). Asi mismo, se desarrollaron asesorias en temas especificos con
algunos otros expertos sobre la planificacién y el ordenamiento territorial.

Finalmente, es importante mencionar las reuniones técnicas realizadas alrededor de otros planes
con el fin de retroalimentar estos procesos, tales como: el Plan de Ordenamiento Territorial
Agropecuario (POTA), el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PEMOT) y el
Plan Integral de Cambio Climatico para Antioquia (PICCA).
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2. SITUACIONES TERRITORIALES (TENSIONES Y POTENCIALIDADES).

El presente apartado presenta, a manera de sintesis, las situaciones territoriales que permitieron
reconocer y evidenciar la actual situacién del departamento de Antioquia, las cuales constituyeron
las dimensiones de andlisis que orientaron la fase diagndstica del POD.

En un ejercicio inductivo, que partié de la subregién y sus particularidades como escala menor de
analisis, se propicid un acercamiento a la realidad territorial departamental, retomando los
resultados de LOTA Fase Il, ejercicio previo de planificacién departamental y linea base o punto de
partida del presente Plan.

En ese sentido, las situaciones territoriales identificadas en LOTA fueron revisadas, ajustadas y
actualizadas a la luz de nuevos hechos territoriales, normativos, politicos, entre otros, que estdn
teniendo o que tendrdn impacto en el ordenamiento territorial, ejercicio que en la escala
departamental toma mayor relevancia, toda vez que se emite la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011), que le da facultad a los departamentos para ordenar la totalidad o
porciones de su territorio y fungir como instancia de enlace entre los niveles nacional y municipal,
reconociendo que hay realidades territoriales que trascienden los limites municipales, que son de
contenido regional y que requieren de una visidon que considere los proyectos de orden nacional y
departamental.

La estructura del diagndstico se realizé entonces, a partir de la lectura critica y geoespacial de las
situaciones territoriales que fueron sujeto de andlisis en el presente estudio, recogiendo Ia
informacidon mas actualizada de las fuentes oficiales para cada una de las lineas tematicas. Dada la
diversidad geografica y sociocultural del departamento, se toma como escala de andlisis lo
subregional y desde alli se identifica, inicialmente, la situacidon territorial, que corresponde a las
condiciones presentes del territorio, las cuales permiten identificar cuales son las tensiones o
intereses que se superponen y que es preciso revertir o mitigar mediante la implementacion de
directrices y lineamientos, asi como de diversos instrumentos, que se presentan mas adelante.

Asi mismo, se identificaron las potencialidades territoriales, entendidas éstas como aquellos usos
actuales que tienen un fuerte arraigo sociocultural y econdmico y que la institucionalidad no ha sido
capaz de cambiar, que no estan generando una tensién con otros usos, o que se consideran deben
prevalecer en aras de la consolidacion del modelo de ordenamiento territorial propuesto, el cual se
corresponde con la también propuesta Vision al 2034 del Departamento de Antioquia.

En este sentido, a continuacién, se presentan los resultados generales de la fase de la situacién
territorial, como antecedente para la identificacion de los determinantes de ordenamiento
territorial.

Las situaciones territoriales en las que se fundamenta este estudio se presentan en el siguiente
grafico:

22




Grafico 3. Situaciones territoriales.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

2.1. CONTEXTO SOCIO TERRITORIAL
2.1.1. Ladiversidad regional, étnica y cultural.

La situacién étnica y cultural en Antioquia, presenta particularidades que se evidencian a través de
la historia o que han emergido de las dindmicas econédmicas, sociales, ambientales y politicas que
enfrenta actualmente el departamento. Sin embargo, estas han tenido un papel irrelevante frente
a las prioridades del Estado y de las inversiones publicas, por lo cual los pueblos indigenas y
afrodescendientes han experimentado mayores condiciones de vulnerabilidad, marginacion,
desigualdad y bajos niveles de gobernabilidad, alejdndolos de reales procesos de gestion e
intervencién para el logro del desarrollo humano y el desarrollo territorial sostenible.

Desde la Constitucion Politica de 1991, se plantearon las bases para la consolidacion de las Entidades
Territoriales Indigenas (ETI); no obstante, aun no se tiene claridad respecto a la definicién e
implementacion de esta figura, pese al importante nimero de resguardos existentes a nivel
departamental.

Otra situacion que se resalta, es la fragmentacién territorial y la disminucién de la movilidad en los
territorios indigenas, cuyas causas apuntan, en parte, a un proceso de desterritorializacion como
consecuencia de la pérdida paulatina de territorios ancestrales (Hernandez, 2004) y al hecho que al
habitar nuevos espacios otorgados por el Estado colombiano, se encuentran en una situacion de
confinamiento. Esto da lugar, no solo a dindmicas de rupturas con la historia cultural y con la
memoria de los lugares antiguos y sus formas de vida, sino a cambios y disminuciones territoriales,
entendidas como las restricciones que se dan en sus territorios ante los aumentos poblacionales y
el afrontar nuevas condiciones en sus dindmicas de vida, lo que genera consecuencias en los habitos
productivos y reproductivos caracteristicos de sus etnias (Munera, 2013).

En la situacién actual de los territorios y comunidades étnicas se resalta la tensién generada con
titulos para actividad minera en sus territorios. Es asi como 29 de los 46 Resguardos Indigenas
existentes en Antioquia se traslapan con titulos mineros, comprometiendo en muchos casos mas
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del 50% del area total resguardada. Situacidn similar ocurre con la figura de Consejos Comunitarios,
ya que 25.811 de las 1.037.034 hectdreas, coinciden con area titulada para mineria, afectando desde
la esfera ambiental, econdmica, social y cultural, a poblaciones afrodescendientes que albergan
estos territorios. Consejos Comunitarios como Pueblo Nuevo, Chinola-El Salto, San Nicolas, y Porce
Medio son los que presentan mayor tension con titulos mineros.

Otro aspecto destacable de la situacion territorial relacionada con los grupos étnicos del
departamento, tiene que ver con su ubicacién en zonas de alta riqueza ambiental y diversidad
bioldgica, situacion que favorece sus dindmicas culturales, pero también se presenta como una
limitacién para la produccidn agricola, debido principalmente a las condiciones topograficas del
territorio donde priman zonas de altas pendientes y alta precipitacion. Sin embargo, en aras de
revertir esta tension, convirtiéndola en potencialidad, desde el POD se recoge la propuesta de la
Organizacion Indigena de Antioquia (OIA) de darle atencién y tratamiento a los territorios étnicos
como “corredor de conectividad ecosistémica”, dado que la mayoria de territorios contenidos en la
Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA), coinciden con los sitios sagrados propios de la
identidad étnica de estos grupos, ya que constituyen zonas de gran importancia simbdlica, con
especies de faunay flora valorados especialmente por los grupos étnicos.

2.1.2. La demografia y sus dinamicas

La situacion sociodemografica alude a aquellas variables demograficas y factores de dinamica
poblacional que deben ser analizados en el proceso de ordenacidon territorial, partiendo del
reconocimiento de las estrechas interrelaciones que se producen entre la poblacién, el territorio y
el desarrollo econdmico y social. La situacion sociodemografica es transversal a las demas
situaciones territoriales, en tanto que el territorio busca ordenarse para revertir algunas de las
tensiones o conflictos que imposibilitan el acceso a mejores condiciones de vida por parte de la
poblacién actual y futura, y para desarrollar potencialidades que ayuden a consolidar el modelo de
ordenamiento territorial propuesto.

La poblacion departamental estimada a 2017, es de 6.613.118 habitantes, de los cuales el 58% se
concentra en el Valle de Aburra, uno de los aspectos que evidencia los desequilibrios subregionales.
Con una participaciéon poblacional del 10%, el segundo lugar lo ocupa Urab4d. Sin embargo, en ambas
subregiones se identifican las areas urbanas mas densamente pobladas a nivel departamental, tales
como Caldas, Bello, Medellin, Itagii, Apartadd, Chigorodd y Carepa, destacandose Apartaddé como
la mas densamente poblada, no solo del departamento, sino del pais.

Por su parte, Oriente concentra el 9% y Bajo Cauca el 6% del total de la poblacion departamental.
Los principales factores que han determinado la dinamica poblacional y los flujos migratorios en
Antioquia han sido la busqueda de oportunidades para el mejoramiento de las condiciones de vida;
y el conflicto armado que ha generado desplazamiento de poblacién en todos los municipios
antioquenos, con mayor incidencia en el Valle de Aburrd, Urab4d, Oriente y Bajo Cauca. De lo anterior
se deriva la concentracion de poblacién en centros urbanos mayores y la creciente pérdida de
poblacién rural, con las implicaciones que trae en ambos casos.

Un tercer elemento dinamizador de poblacién son los megaproyectos, tales como la construccién
de vias y centrales hidroeléctricas, a los que se asocian efectos de alto impacto en los cambios
demograficos debido a los procesos de expulsién y/o atraccidon que provocan en los territorios que
hacen parte de sus areas de influencia, cambios en los usos y en la vocacion econémica de los
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territorios, valorizacion del precio del suelo, reasentamiento de poblacidn, atraccidon de poblacidn
foranea y expulsidon de poblacidn local, cambios socioculturales, entre otros.

Como consecuencia del aislamiento de gran parte de las dreas rurales del departamento, asi como
de la no redistribucion de la riqueza que producen los territorios, especialmente aquellos con
vocacion minera, algunas subregiones como el Bajo Cauca, Magdalena Medio y Uraba registran los
porcentajes mas altos de pobreza, de acuerdo con el indice de pobreza multidimensional. La
situacion anterior se explica por los altos indices de empleo informal, el bajo nivel educativo, la
precariedad de las viviendas, y la falta de acceso a servicios publicos como el agua potable, entre
otros.

Adicionalmente, el desplazamiento forzado también ha influido en los indicadores de pobreza, toda
vez que la poblacidn, al verse obligada a abandonar su tierra y sus actividades productivas, migra -
en la mayoria de los casos- hacia las zonas mas precarias de los centros urbanos, incrementando alli
los niveles de pobreza que se expresan en la imposibilidad de satisfacer las demandas de la
poblacién que llega. Frente a lo anterior, es preciso considerar que la pobreza en el drea urbana del
departamento es del 44%, mientras que en el drea rural es cercana al 75%. En tal sentido, las
mejores condiciones de vida se presentan en el Valle de Aburra y en algunos municipios del Oriente
en la zona del altiplano, especialmente en sus areas urbanas, denotando con ello que la incidencia
de la pobreza es menor en aquellos municipios que estdn mas cercanos al Valle de Aburrd y a los
Valles de San Nicolds, ya que reciben la influencia de la ciudad metropolitana y han venido
consolidando y especializando sus funciones urbanas.

En demografia suele evaluarse el cambio en la estructura por edad a través del peso relativo de tres
grandes grupos: el de menores de 15 afios, que constituye una aproximacion a la poblacion escolar
qgue en el caso de Antioquia representa el 24%; el grupo de 60 afios y mas, correspondiente a los
adultos mayores equivalentes al 12% de la poblacién departamental; y un tercer grupo constituido
por la poblacion entre 15 y 59 afos, que representa un acercamiento a la poblacidon
econdmicamente activa o potencialmente activa, que para Antioquia es del 64%. Es decir, que en
Antioquia la poblacién representa una potencialidad, ya que se presenta el llamado bono
demografico, que se aplica a una mayor participacion proporcional de la poblacién en las edades
productivas, entre 15y 59 afos, en relacion con la poblacién mayor de 60 afios. Esta situacion surge
como resultado de la acelerada reduccién de la fecundidad, un promedio de 2 hijos por mujer, que
va disminuyendo la participacién de los menores de 15 afios y sin que haya aumentado de la misma
manera la poblacién mayor de 60 afios, la cual tendra que ser sostenida en los sistemas pensionales,
especialmente.

La subregidn con mayor cantidad de poblacidn potencialmente activa es el Valle de Aburra (66%),
aunque, de manera general, las subregiones tienen un comportamiento similar (60%), por lo que el
Antioquia actualmente cuenta con alrededor de 4.200.000 personas en edad productiva, una
oportunidad potencial cuyo aprovechamiento depende de la capacidad que tengan el pais y el
Departamento para implementar y mantener politicas orientadas a su capitalizacién,
principalmente aquellas dirigidas a elevar la cobertura y la calidad de la educacién, la adecuacién de
los sistemas de seguridad social y el incremento del empleo productivo. Sin estas condiciones el
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cambio demografico no solo deja de ser una oportunidad, sino que puede provocar desempleo,
. . . 1
violencia y otros problemas sociales™.

2.1.3. Situacion politica y posacuerdo

Esta situacién territorial tiene dos componentes fundamentales para el analisis: el acceso,
distribucidn y tenencia de la tierra; y Antioquia en el contexto del pos-acuerdo.

La estructura de la propiedad es un factor determinante en la formulacion de estrategias
relacionadas con la planeacidon del ordenamiento territorial, en ese sentido, la Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA) a partir del afio 2014, comenzd a desarrollar los estudios
preliminares para la formulacion de un Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, teniendo
como principal hallazgo una estructura de la propiedad rural en Antioquia caracterizada por el
predominio de predios privados con destino econémico agropecuario, que concentran el 78% del
area del territorio, prevaleciendo la mediana y gran propiedad, pese a que el 57,42% de los
propietarios son microfundistas y el 19,5% minifundistas. Un coeficiente de Gini de 0,80 en
Antioquia confirma los altos niveles de desigualdad de la propiedad de la tierra, siendo mas criticos
en Urabd, Oriente y Norte, con indices superiores al departamental. La problematica de la
concentracién de la tierra en Antioquia persiste como una situacién estructural y determinante de
otras tensiones como la apropiacion extensiva de areas, fundamentalmente para uso ganadero o
para monocultivos, y que podria llegar a agravarse con la profundizacion de la actividad minera
(titulos y explotaciones) que se ha incrementado, tanto bajo el sistema de titulacidon general previsto
por la Ley 685 de 2001, como mediante las figuras recientes que plantean un sistema de titulacion
por bloques mineros como las Areas de reserva estratégica minera y las Areas con potencial minero
o los Proyectos de Interés Estratégico Nacional (PINES).

La situacion politica derivada del posacuerdo es un componente indispensable y estratégico para
realizar un diagndstico del sistema territorial antioquefio, ya que después de la firma de la paz entre
el Gobierno vy las Farc, se originardn nuevas relaciones entre las actividades socio-econdmicas y otros
elementos socio-politicos del ordenamiento territorial, los cuales dinamizardn los procesos de
desarrollo y reconfiguraran el espacio fisico en aspectos como la provision de bienes y servicios
necesarios para la poblacién rural. Tal situacion debera fortalecer la infraestructura territorial en el
departamento (vial, de riego, eléctrica y de conectividad).

En este sentido, es pertinente sefalar el programa Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC) de la Presidencia de la Republica, con el que se busca incrementar el nivel de inversion
privada a través de estrategias como los incentivos tributarios a las empresas mineras y de
hidrocarburos, bajo la modalidad de pago de impuestos por obras, que en el departamento acoge a
55 municipios equivalentes al 74,5% del territorio departamental.

En el marco del posacuerdo, la economia campesina, familiar y comunitaria, adquiere un papel
central. En este punto, se destaca el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia
(POTA), herramienta de decision politica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural del departamento, asi como los lineamientos estratégicos de politica para la Agricultura

'Segun estimaciones realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud (ENDS), el periodo mas favorable del bono demogréfico para Colombia iniciéd en 1999 y se extendera hasta el 2035, con variaciones
en los departamentos, de acuerdo con las relaciones de dependencia que estaran marcadas principalmente por la esperanza de vida o
envejecimiento de la poblacidon, que a mayores niveles de desarrollo y condiciones de vida son mas elevados.

26




Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), que estan en los objetivos de transformacién estructural
del territorio y del campo, y que fueron expedidos mediante la Resolucién 464 del 29 de diciembre
de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El Programa Bosques para la Paz y el
sistema de pago por servicios ambientales, representan oportunidades para que los propietarios,
poseedores y ocupantes de predios localizados en dreas y ecosistemas estratégicos del pais, realicen
acciones y practicas en sus predios que favorezcan la generacién y conservacion de servicios
ambientales a cambio de un incentivo monetario o en especie.

La regularizacion de la propiedad a través de una estrategia para la formalizacidn de tierras es un
aspecto estructural del presente socio territorial de Antioquia, y es ademas la columna vertebral del
posacuerdo desde los compromisos que tiene la Reforma Rural Integral en la pretendida busqueda
de la llamada paz territorial. La Ley 1448 de 2011 ha microfocalizado territorios para restitucion de
tierras, con mayor extension en las subregiones de Oriente, Suroeste, Bajo Cauca y Magdalena
Medio, de acuerdo con el Informe de rendicion de cuentas de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Territorial Antioquia (2018).

A partir de estas premisas, se reconocen dos escenarios en los que se evidencian las tensiones
susceptibles de afectar los procesos de acceso, redistribucién de la tenencia y formalizacion de la
propiedad de la tierra. El primero de ellos, atiende a los compromisos de reparacion a las victimas
del conflicto armado a través de la medida de restitucién de tierras a quienes fueron despojados y
desplazados, adquiridos con antelacién al Acuerdo de Paz en virtud de la Ley 1448 de 2011, pero
gue deben fortalecerse en razén de lo estipulado en el punto 5 relativo a las victimas y a las garantias
de no repeticién. El segundo, se relaciona con los procesos de formalizacién y acceso a la propiedad
para la poblacion rural, que aunado a las medidas de restitucidn, contribuirian segun lo sefialado en
el punto 1 del Acuerdo, a promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion y
permitirian garantizar el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo vy a la
poblacién mas vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad e incentivando la
desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcidn social (2016, p. 10).

Pese a la prohibicidon contenida en el Paragrafo 1 del articulo 13 de la Ley 1776 de 2016, que
establece que en las tierras despojadas o en las afectadas para restitucion de tierras no se podran
celebrar contratos de derecho real de superficie para constitucion de ZIDRES, se advierte que las
areas de referencia estimadas por la UPRA comprenden territorios microfocalizados para restitucion
de tierras, especialmente en Bajo Cauca (40%) y en menor proporcidn, en Oriente y Uraba.

Sobre aproximadamente el 6% del territorio departamental, también se evidencié la presencia de
titulos mineros, principalmente en el Nordeste, donde la tension es del 43%, en el Bajo Cauca 19,3%,
en el Occidente 19,2% y en el Suroeste 16,4%, circunstancia que imposibilitaria restituir a las
victimas, al menos durante el tiempo que dure la concesion del titulo.

Por su parte, estos territorios también se ven amenazados por el desarrollo de proyectos mineros
clasificados como PINE o Proyectos de Interés Regional Estratégico (PIRE), al menos durante el
tiempo que dure la concesién, con el agravante juridico de la Sentencia C-035 de 2016, en la que se
restringe la restitucion de tierras en predios en los que haya PINE e impone en su lugar la posibilidad
de compensacion con cargo al respectivo proyecto, omitiendo el caracter prevalente de este
derecho fundamental. La tensidén se presenta con relacion a los proyectos Quebradona en el
Suroeste y Gramalote en Nordeste, de lo que vale destacar que, en el primer caso, el proyecto esta
localizado en un 100% en territorios para restitucidn de tierras y en el segundo caso en un 98,5%.

27




Ahora bien, se encuentra que las areas sugeridas para priorizar procesos de formalizacidn de tierras,
también se superponen a las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social (ZIDRES) y a
titulos mineros. Para el primer caso, se encuentra que la propuesta de ZIDRES en el departamento
coincide en un 100% con areas priorizadas para formalizacidn, principalmente en el Norte, Nordeste,
Bajo Cauca, Urabd y en menor proporcién, en Oriente. En el segundo caso, la tensidn con titulos
mineros equivale al 21,72% a nivel departamental, siendo las subregiones con mayor porcentaje de
area en tension el Bajo Cauca, Nordeste, Suroeste y Occidente. Este asunto obstaculizaria el
desarrollo de acciones orientadas al saneamiento técnico y juridico de la propiedad de la tierra rural
de origen publico y privado en el departamento, toda vez que se desarrollarian en su lugar proyectos
agroindustriales, durante el tiempo que dure la concesién.

Otras tensiones que han sido enunciadas con los territorios microfocalizados y los territorios
priorizados para procesos de formalizacién, estan relacionadas con la construcciéon de
microcentrales eléctricas y con la expectativa de explotacion de bloques de hidrocarburos.

2.2, BASE NATURAL

La base natural se entiende como el conjunto de elementos que constituyen el fundamento fisico
bidtico sobre el que se soporta un territorio. En Antioquia, el estribo natural sobre el que se ha
respaldado el crecimiento y desarrollo de la sociedad, esta constituido por un sistema bi-orogénico
andino, una triada de grandes rios, unas zonas planas de origen aluvial y un golfo (Uraba) que hace
parte de una franja litoral mayor sobre el mar Caribe.

La necesidad de conservar, proteger y administrar esta base fisica, encuentra asiento juridico entre
otros, en el Decreto 3600 de 2007, especialmente en el concepto de Estructura Ecolégica Principal,
cuya importancia esta relacionada con el dispositivo “natura

IU

gue soporta la viday la mantiene. No
obstante, en virtud del cambio climatico, se actualiza el concepto denomindndolo “Estructura
Ecoldgica Territorial Adaptativa -EETA-", desarrollado por el IDEAM, y se propone como marco para
introducir en el POD aspectos de la infraestructura ecoldgica que tienen una dimensidn espacial y
qgue cumplen un rol fundamental en el suministro de los servicios ecosistémicos basicos priorizados
por una sociedad.

El punto de partida para analizar esta situacién territorial fueron las Areas Naturales, los Bosques
de la Ley 2 de 1959 vy las iniciativas de conservacién, reconocidas desde LOTA Fase Il, como tres
grandes estructuras de proteccién y conservacién natural con enormes desequilibrios subregionales
en su distribucion, planteando la necesidad de incorporar mas areas naturales a la base natural
departamental, especialmente en Bajo Cauca y Nordeste, donde se detecté la ausencia de figuras
de proteccién, como la histdrica consecuencia de la mineria como uso preferente.

Asi pues, en la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa -EETA, se incorporan aquellos ecosistemas
mas sensibles al cambio climatico, especialmente los de alta montaiia y costeros e insulares, y se da
prevalencia a la proteccidn del recurso hidrico para el futuro aprovisionamiento de la poblacion,
principalmente en aquellos centros urbanos que vienen presentando mayor crecimiento y
concentracién poblacional y, por lo tanto, mayores demandas de abastecimiento y cobertura. Desde
esta perspectiva, el Plan de Ordenamiento Departamental -POD- recoge en la EETA elementos
estructurales como: Areas Protegidas (Decreto 2372 de 2010), zonas A de los Bosques de la Ley 2
de 1959, rondas hidricas y nacimientos de agua, areas de infiltracion y recarga de acuiferos, sistemas
paramunos y humedales, pantanos, lagos, lagunas y ciénagas e iniciativas de conservacion de los
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LOTA Fase Il, con una extensién aproximada de 2.033.125 hectdreas equivalentes al 32,2% del
territorio departamental.

Considerando que una de las apuestas del POD es la priorizacion en la proteccién de la EETA como
estrategia para la conservacion ecoldgica y ambiental de su base natural, son muchas las tensiones
gue se advierten sobre dicha estructura, por el conflicto de usos que se superponen en detrimento
de la misma y que es preciso revertir.

Una de las tensiones mas relevantes es la referida a los titulos mineros que se encuentran en la
EETA, ya que, si bien se reconoce a la mineria como una actividad necesaria y legal, su condicién
extractiva conlleva impactos en la base natural, en contravia de la conservacion y preservacion de
los sistemas naturales, afectando con ello la provisién de bienes y servicios ecosistémicos
priorizados y demandados por la sociedad.

Es importante mencionar que para el andlisis de esta tension, se clasificd la mineria en prohibida,
como aquella con afectacién en Antioquia sobre las categorias de Areas Protegidas y Sistemas
Paramunos, evidenciada en su mayoria en el Nordeste (50,7%); y, confinada, referida a la mineria
gue se realiza o se ha solicitado en titulo minero en areas de la EETA que no hacen parte de las zonas
de mineria prohibida, afectando especialmente al Nordeste , humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, rondas hidricas y nacimientos de agua, al Occidente , reservas de la Ley 2 de 1959 y Areas
Protegidas), al Norte ,areas de infiltracién y recarga de acuiferos y Areas Protegidas, y al Bajo Cauca
, Areas Protegidas, reservas de la Ley 2 e iniciativas de LOTA Il,. En sintesis, se consideran en tensién
con la EETA los titulos mineros en la clasificaciéon de mineria prohibida y confinada, que suman un
total de 195.828 hectdreas que corresponden al 9,6% de la EETA en el departamento. Por otro lado,
existe un total de 44.197 hectdreas tituladas que se encuentran en la clasificacion de mineria
condicionada y que, si bien no se consideran en tensién con la EETA, si requieren un control estricto
para evitar afectaciones considerables en el medio natural.

La actividad agricola presente en el devenir histdrico de la sociedad antioquefia también produce
una tensidn territorial cuando es desarrollada sobre areas naturales priorizadas y recogidas en la
EETA, debido a la contaminacién por el uso intensivo de agroquimicos, la exposicién de los suelos,
el aumento de la erosidn, la reduccidon de la funcionalidad ecolégica de la cobertura natural del
suelo, la expansion de sus fronteras, entre otros factores que afectan la estructura, composicion y
funcionalidad de los ecosistemas. Algunas areas de la EETA se excluyen de la tensién con los usos
agricolas, bien sea porque histéricamente han sido agroproductivas, como es el caso de muchos
territorios ubicados en la delimitacién de rondas hidricas y nacimientos de agua, y en areas de
infiltracion y recarga de acuiferos, asi como los DRMI, debido a los usos permitidos y la zonificacion
de manejo que tienen a su interior.

En Antioquia el uso agricola se presenta en el 1,1% de la EETA, sin considerar aquellas areas de la
EETA que si admiten el uso agricola, principalmente en las areas protegidas (exceptuando los DRMI)
y en las reservas de la Ley 2 de 1959 —Zona A. Suroeste y Oriente son las subregiones con mayor
tensién, debido a la cantidad significativa de dreas en la EETA y en actividades agricolas.
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Por su parte, los efectos de la actividad pecuaria sobre los sistemas naturales son mayores, ya que
esta representa un importante rengléon en la economia antioquefia que ocupa grandes extensiones
del territorio, ocasionando la pérdida de habitats naturales, fragmentacién de ecosistemas,
compactacién y disminucién de la capacidad productiva de los suelos, entre otros. Se excluyen del
analisis (para identificar las tensiones) la zona riberefia del rio Cauca, las areas de recarga de
acuiferos en el Bajo Cauca y los DRMI, quedando el 27,4% de la EETA en tensidn con la ganaderia,
principalmente en la Zona A de los bosques de la Ley 2 en los humedales, pantanos, lagos, lagunas
y ciénagas que han sido priorizados en el departamento, y en las dreas protegidas consideradas,
siendo Suroeste, Uraba, Occidente y Magdalena Medio, las subregiones mas afectadas.

En consonancia con el conflicto que se produce entre la EETA y los usos agricolas y pecuarios, se
advierte una nueva tension con las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econédmico y Social —
ZIDRES- que comprenden territorios con vocacion agricola, pecuaria o forestal, alejados de nucleos
poblacionales y de dificil acceso, donde se pretende priorizar la produccidn agroindustrial, la cual
trae consigo posibles efectos nocivos como la contaminacion a fuentes hidricas, la exposicion de los
suelos, el aumento de erosién, emisién de gases o polvo, expansién de la frontera agricola o
pecuaria, entre otros. Situacién que podria presentarse en el 6,4% de la EETA, principalmente en
areas de infiltracion y recarga de acuiferos, en rondas hidricas, nacimientos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas y ciénagas y aunque en menor medida, llama la atencion la presencia de
ZIDRES en Parques Nacionales Naturales. La tensidn se presenta en mayor porcentaje en el Bajo
Cauca y en menor proporcién en el Norte y Oriente.

Otras tensiones que se presentan con relacion a la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa- EETA,
se exponen en otras situaciones territoriales.

2.3. SITUACION ECONOMICA TERRITORIAL O PRODUCTIVA

En esta situacion territorial se analizan algunos indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB), el
indice de Competitividad (IDC), el indice Global de Competitividad, Capacidad y Dotaciones (IGCCD)
y el aporte en el valor agregado, que dan cuenta de la concentracién de actividades productivas y
ventajas competitivas en los municipios pertenecientes al Valle de Aburra, tales como Medellin,
Envigado, Sabaneta y Bello, y en aquellos cercanos al entorno metropolitano, como ocurre con
Rionegro, evidenciando los desequilibrios subregionales que en materia social y econdmica también
se producen en el resto del departamento. Se destaca, por ejemplo, que el 65% del PIB
departamental se concentra en el Valle de Aburra.

Si bien Antioquia ocupa el segundo lugar en competitividad a nivel nacional, luego de Bogot3, la
falta de infraestructura vial ha sido un factor limitante por los altos costos en transporte. Ademas,
la balanza comercial entre 2011-2016 fue deficitaria, ya que el costo de las importaciones superd a
los ingresos percibidos por exportaciones, las cuales en el 2017 se concentraron en productos como
el oro, el café y las flores, bienes primarios de poco valor agregado, baja elasticidad con relacién a
la demanda y deterioro en términos de intercambio a largo plazo, pese a la destacada participacion
del departamento a nivel nacional en las exportaciones de bienes minero-energéticos (18%). En este
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escenario, a pesar de los Tratados de Libre Comercio vigentes, la canasta exportadora de Antioquia
continua sin diversificarse y obtener los beneficios que presuponen estos acuerdos comerciales.

La situacidn territorial hace énfasis en la lectura y andlisis de la distribucién espacial de los usos del
suelo: forestal (bosques), forestal (plantaciones), agricola y pecuario, a partir de los resultados de
las coberturas vegetales del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario (POTA). Para la
actividad minera se emplean los titulos mineros a marzo de 2018, y para la actividad petrolera se
toman los bloques que actualmente tiene identificados la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
considerando no solo los que estan en produccién, sino en reserva, disponible, exploracién y
negociacion, por la expectativa de uso que éstos generan. De la localizacidn y distribucién espacial
de estas actividades econdmicas en el territorio, con respecto a otros usos, derivaran una serie de
tensiones territoriales, las cuales también hacen parte de este componente de diagndstico.

De los usos del suelo analizados, se destaca el uso forestal (bosques) que ocupa 47% del
departamento, seguido por el uso pecuario que representa cerca del 41%, principalmente en Uraba,
Norte y Nordeste. Los usos agricolas equivalen al 6,5% del territorio antioquefio, encontrando la
mayor participacion en Urab4d, Oriente y Suroeste, subregiones con el mayor aporte agropecuario al
PIB departamental. En este punto es importante resaltar que en el departamento —sobre todo en
el Oriente— viene incrementandose el cultivo del aguacate Hass, producto que en el largo plazo
puede tener la misma importancia que el banano, el café y las flores. Asi mismo, esta produccion
agricola también se encuentra vinculada a actividades agroindustriales con vocacion exportadora,
como a la produccién de la economia familiar campesina. Los titulos mineros, a marzo de 2018,
representan el 15% del territorio antioquefio, con mayor superficie en Nordeste (23%), Bajo Cauca
(21%), Occidente (18%) y Suroeste (11%), predominando la explotacién de metalicos (81%), seguido
por no metalicos (9,5%) y, en lo que respecta al tipo de titular, predominan las empresas extranjeras
con el 51%, frente a un 37% en manos de empresas nacionales y 11% de personas naturales.

Dentro de las tensiones identificadas, se destaca la que se presenta entre titulos mineros y los usos
agricolas, ya que implica la sustitucion de suelos destinados a usos agricolas por la explotacion de
minerales, en detrimento de la soberania alimentaria, lo que significa mayor dependencia de otras
subregiones y departamentos y aumento del costo de vida para la poblacidon. Actualmente, al
superponer los titulos mineros metalicos (a marzo de 2018) con los usos del suelo agricolas, se
encontré que cerca de 20.937 hectdreas estan dentro de este conflicto de intereses, representando
aproximadamente el 5,1% de los usos agricolas que actualmente se desarrollan en el territorio
antioqueno. Diferenciando esta tensidn por subregién, la mayor participacion la tiene el Nordeste
con 9.149 hectdreas (37,1%), seguido por el Suroeste con 4.210 hectareas (5,3%) y el Occidente con
3.619 (7,8%).

Los titulos mineros metdlicos también se encuentran en tensién con 56 centros poblados y 32
cabeceras municipales, ocasionando impactos en la calidad de vida de la poblacién, como Ia
afectacion de las cuencas hidricas abastecedoras, la aceleracion de procesos erosivos de los suelos,
el deterioro en la calidad del aire, entre otros.

La produccién de hidrocarburos desplaza la produccion de alimentos, en tanto se presenta remocién
de cobertura vegetal y construccion de trochas para la instalacion de campamentos y de pozos de
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produccion de los hidrocarburos. Sumado a ello, se contaminan las aguas superficiales y
subterraneas que también son utilizadas para las actividades agricolas, ademas de la aceleracién de
procesos erosivos cuando los oleoductos o gasoductos cruzan areas de inestabilidad geoldgica.
Uraba es la subregién que mayor superficie presenta con bloques disponibles, siendo menester
sefialar que esta mayor tension, se genera también al ser esta subregién una de las que mayores
hectareas con uso agricola presentan en el departamento. Por su parte, en el Suroeste existe tension
con un bloque de reserva vinculado a la cuenca sedimentaria de Amaga.

En las subregiones de Oriente y Occidente, especialmente en los municipios con mayor accesibilidad
al Valle de Aburrd, se evidencia una tensién entre la produccién de alimentos y los suelos
suburbanos, receptores no solo de vivienda para parcelaciones y fincas de recreo, sino también de
otros equipamientos y usos complementarios, como la localizacion de establecimientos comerciales
y de servicios. Esta dinamica se explica, en parte, por un cambio de renta que pasa del uso agrario
al urbano, generando el desplazamiento de las dreas de produccién de alimentos; asi, la expansion
de la frontera agraria puede invadir las areas protegidas.

Finalmente, en este analisis situacional se encontré que las ZIDRES estdn en tensién con la
produccion de alimentos (usos agricolas) y la actividad turistica. En el primer caso, la tensién tiene
ocurrencia en dos subregiones, en Bajo Cauca (77%), principalmente en Nechi, y en Uraba (23%),
principalmente en Arboletes y Necocli, afectando la produccion local de alimentos y la sostenibilidad
econdmica de las familias campesinas. En el segundo caso, las dreas de referencia de las ZIDRES se
propusieron en Oriente sobre el embalse de Guatapé, por lo que se infiere su relacién con un
proyecto de produccién pesquera mediante jaulones, lo que afectaria las actividades turisticas y
recreativas que sobre el embalse se desarrollan actualmente.

Otro aspecto a destacar, ademas de las tensiones identificadas con relacion a los usos econémicos
del territorio, son las potencialidades agricola, pecuaria, forestal, minera y de hidrocarburos. La
potencialidad en el uso agricola representa aproximadamente el 6,25% del territorio
departamental. Es importante mencionar que corresponde al drea que no se encuentra en tension
con la EETA y que se incorporan ademas las areas de referencia de las ZIDRES (especialmente en
Bajo Cauca y Norte); asi mismo, se privilegia este uso sobre la titulacién minera e hidrocarburifera,
por el papel que juega la producciéon de alimentos en la soberania alimentaria, la economia
campesina y el costo de vida, a lo que se suma su aporte a la canasta exportadora departamental.
Oriente, Suroeste y Uraba son las subregiones de mayor potencialidad agricola.

Las areas con potencialidad pecuaria son aquellas que ya se encontraban en ese uso, descontando
las dreas en tensién con la EETA y las areas de referencia de las ZIDRES (por fuera de la EETA), dado
gue estas Ultimas se suman a la potencialidad agricola o a la forestal. En ese sentido, la potencialidad
constituye el 27,4% del territorio departamental, uso con mayor proporcidn en las potencialidades
productivas. Norte es la subregidn de mayor contribucién a este sector, seguido por Nordeste y
Uraba, con ganaderia vinculada a la produccién lechera y doble propdsito.

Las plantaciones forestales se han consolidado en los Ultimos afios como un importante uso actual
para algunas subregiones; en este sentido, para obtener esta potencialidad se empled como recurso
metodoldgico la extraccion de aquellas que no estdn en tensidn con la EETA, obteniendo
aproximadamente el 0,73% del territorio departamental, con mayor representatividad del Norte,
Uraba y Nordeste, en donde se reconoce que grandes extensiones de tierra destinadas a este uso,

32




han venido siendo adquiridas por capital extranjero, ocasionando impactos sociales ademas de los
ambientales.

También se identifican unas areas con potencialidad forestal, referidas a las coberturas terrestres
gue se encuentran en bosques y otras areas naturales que no son cobijadas por la EETA, pero que
constituyen un importante capital natural para la provisién de bienes y servicios ecosistémicos.
Aproximadamente el 32% del departamento presenta esta potencialidad, destacandose Urab3,
Nordeste y Bajo Cauca. Con el reconocimiento de esta potencialidad, se busca dar un
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad con la que cuenta el departamento,
implementando para ello estrategias de crecimiento verde como la bioeconomia, la bioprospeccion,
el mercado de bioproductos, entre otras. Los bosques como sujetos de derechos, es una medida
gue la Gobernacién de Antioquia debera promover, gestionar y adoptar como parte de la estrategia
de adaptacién y mitigacion del cambio climatico, y para reducir la deforestacién y la emision de
gases efecto invernadero.

Para establecer la potencialidad minera, debid identificarse primero las zonas excluibles o
prohibidas, tales como parques nacionales naturales, parques naturales y zonas de reserva forestal,;
luego, cualquier contrato de concesion para minerales metalicos que se hallase dentro de la EETAy
gue no hiciera parte de la mineria prohibida; posteriormente se identificaron los materiales de
construccion y algunos insumos industriales; finalmente, la potencialidad minera que no se
encuentra en ninguna de las categorias anteriores y que sea compatible con los usos actuales y el
potencial pecuario. También se diferenciaron los titulos mineros dentro de territorios colectivos por
el derecho de prelacion que tienen los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios para el
desarrollo de estas explotaciones. Desde el POD se apuesta por una mineria bien localizada y con
tecnologias limpias. Bajo estos criterios, esta mineria podria desarrollarse en 346.198 hectareas,
equivalentes al 5,5% del territorio departamental, destacandose la participacion de Nordeste y Bajo
Cauca.

Magdalena Medio es la Unica subregion donde actualmente se realiza la explotacion de
hidrocarburos en los municipios de Yondd, Puerto Triunfo y Puerto Nare, los cuales producen
alrededor del 2,5% del crudo del pais. No obstante, en aproximadamente 50 municipios del
departamento, hay interés para realizar exploraciones y explotaciones de hidrocarburos,
diferenciados por cuenca sedimentaria (Amagd, Chocd, Sind-San Jacinto, Uraba, valle inferior del
Magdalena y valle medio del Magdalena), cada una con caracteristicas especificas que se traducen
en diferentes sistemas petroleros, asociados a diferentes tipos de hidrocarburos. De acuerdo con la
clasificacion por situacién juridica y contractual realizada por la ANH en 2017, el mayor potencial se
encuentra en areas disponibles que se otorgan en el corto o mediano plazo, seguido por las areas
en etapa de evaluacidn técnica, las de reserva y, finalmente, las areas de produccidon o de
explotacion mencionadas en Magdalena Medio.

Luego de confrontar las areas de los bloques de hidrocarburos (disponibles, en reserva y en
negociacién) con las categorias de la EETA, se hallé presencia de estos bloques en areas de los DMI,
reservas de la sociedad civil, areas de infiltracién y recarga de acuiferos, rondas y nacimientos de
agua, humedales y ciénagas, Zona A de la Ley 2 de 1959, e iniciativas de conservacién (Lota Il), dreas
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gue se caracterizan porque la norma sefiala unas restricciones para el desarrollo de esta actividad,
especialmente en Bajo Cauca. Asi mismo se analizé la tension de los bloques con relacién a los
territorios étnicos, hallandose la mayor tensién en Uraba sobre el Atrato medio, caracterizada por
la mayor presencia de estas comunidades.

Finalmente, la potencialidad se presentaria en los bloques disponibles, en reserva y en negociacién
gue no se encuentren en tensién con la EETA, ni con territorios étnicos, hallando a nivel
departamental el 7,61% del territorio antioqueiio, y a nivel subregional, se destaca Uraba como la
subregion con mayor superficie con esta expectativa de uso, seguida por Suroeste, Bajo Cauca y
Magdalena Medio.

2.4. SISTEMA URBANO REGIONAL

La estructura del Sistema Urbano Regional actual no permite un adecuado proceso de difusiéon de
los beneficios del desarrollo sobre todo el territorio departamental, de forma tal que las ventajas
competitivas y oportunidades que poseen algunos centros de mayor complejidad, se irriguen o
extiendan a los de menor jerarquia, en la busqueda de una mayor equidad y equilibrio territorial.

La finalidad de esta situacidn territorial es analizar el funcionamiento del Sistema Urbano Regional
del departamento, identificando las zonas que funcionan como polaridades o ntcleos receptores y
aquellas que estan desarticuladas del sistema, contemplando tres variables: concentracion de la
poblacién; concentracién de funciones urbanas con base en el indice funcional; y dreas de influencia
determinadas por la oferta de bienes, servicios, equipamientos y accesibilidad vial.

Desde los Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia - LOTA Fase Il, se advierten los
grandes desequilibrios que existen en la red urbana departamental, ahondados por la débil e
insuficiente interconexién inter e intrarregional, que mantiene en situacién de desconexion,
aislamiento e inaccesibilidad, a muchos territorios de la geografia antioquefia. En la actualidad
persiste el desequilibrio, desarticulacion y falta de complementariedad funcional entre el sistema
de asentamientos urbanos en Antioquia, asi como la concentracién de funciones, servicios,
equipamientos y poblacién en los municipios que hacen parte de la gran regién metropolitana,
pertenecientes al Valle de Aburrd y su darea de influencia, extendida principalmente hacia los
municipios del Oriente y Occidente cercanos.

En ese sentido, la propuesta del Sistema Urbano Regional, identifica el amplio ambito de influencia
de la metrépoli regional, y sefiala la necesidad de consolidar Centros Subregionales en Antioquia.
Asi mismo, plantea el fortalecimiento de algunos centros urbanos localizados por fuera de los
ambitos de influencia de la metrépoli y de los Centros Subregionales, mediante la dotacién de
servicios y equipamientos, y mejorando su conectividad con el sistema vial. Estas condiciones
derivadas de mejorar sus dotaciones y oferta de servicios, en consecuencia, elevaran su nivel
jerarquico. De esta manera, algunos centros poblados elevan su nivel de jerarquia funcional,
avanzando hacia su consolidacion como Centros de Relevo (principal o secundario), mientras que
otros, los de mayor aislamiento y menor jerarquia funcional en el sistema (Centros Locales
Secundarios y Cabeceras Urbanas Basicas), avanzan hacia su posicionamiento como Centros Locales
Principales.
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La metrépoli regional, con suamplio dmbito de influencia, constituye una region funcional que exige
una planificacién y ordenacion territorial integral, en pro de un mayor equilibrio y sostenibilidad
territorial, y del reconocimiento de las tendencias del crecimiento en términos de la ocupacion,
movilidad, transporte, manejo de residuos sdlidos, abastecimiento de agua, energia, desarrollo
econdmico e infraestructuras.

Unos Centros Subregionales eficientes y funcionales, adecuadamente planificados y ordenados,
deberan generar vinculos entre los municipios de sus dreas de influencia, a través de la prestacion
de servicios y equipamientos especializados, favoreciendo con ello la consolidacion de un Sistema
Urbano Regional equilibrado y en red, transfiriendo desarrollo a los centros localizados en su radio
de influencia.

En cuanto al fortalecimiento de la conectividad dentro de la propuesta del sistema urbano, las vias
4G, que se encuentran en desarrollo en el departamento, permitiran reducir el tiempo de
desplazamiento entre las centralidades urbanas, a través de nueve ejes viales estratégicos en el
departamento:

- Medellin - Arboletes (Mar 1, Mar 2 y Transversal de las Américas)
- Barbosa - Puerto Berrio (Magdalena 1 y Magdalena 2)

- Conexiones Pacifico1,2y 3

- Alto Dolores - Caucasia

- Hatillo - Caucasia

- Medellin - Quibdé (Primavera - La Mansa)

- Circuito de los Embalses

- Medellin - Puerto Triunfo

- Ruta del Renacimiento (Medellin - Sonsén - Narifio - Puente Linda)

Otro nivel de intervencion, corresponde a las mejoras en las vias de nivel secundario y terciario que
inciden directamente en la conectividad de los municipios que no estan sobre la red nacional de
carreteras, con el fin de avanzar, finalmente, hacia la consolidacidon de un sistema urbano mucho
mas balanceado, complementario y articulado en red.

El tercer nivel de intervencién es el que reune los proyectos de transporte de pasajeros y la
infraestructura asociada a los modos de transporte aéreo y fluvial, expresado en mejoras en
puertos, aeropuertos e infraestructura multimodal, y que contribuyen al fortalecimiento de lared y
a la estructuracién de un sistema sostenible, mediante el aprovechamiento de las ventajas de cada
uno de ellos.

El ultimo nivel corresponde al plan de recuperacidon y mantenimiento de la infraestructura vial. Es
un nivel transversal a todas las estrategias, se expresa en kildmetros con intervencién en
rehabilitacion y mantenimiento, principalmente en vias secundarias o terciarias y responde
directamente a la necesidad de mantener la red vial activa para garantizar la transitabilidad segura
por todo el departamento. Se asume que el mantenimiento de la red primaria estd supeditado a
uno de los grandes determinantes que es el programa de concesiones de Autopistas 4G.

De acuerdo con lo anterior, el Sistema Urbano Regional en si, se constituye como una tensién
territorial, que se refleja en la concentracion de poblacidn, servicios y equipamientos en la metrépoli
regional, marginando gran parte del departamento, condicidon que no favorece que el desarrollo se
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difunda con equidad sobre el resto del territorio. Solo en una subregion existe un Centro
Subregional, Rionegro en el Oriente. Ademads, los municipios que ostentan el mayor nivel de
jerarquia en cada subregion, no operan como auténticos centros de servicios para los municipios de
su entorno, obligando a la poblacién a buscar servicios especializados en el Valle de Aburrd o en
otros centros de mayor complejidad del departamento o de departamentos vecinos.

Lo anterior se dificulta por la baja conectividad entre los centros urbanos y algunos sectores
periféricos del departamento, debido a las bajas condiciones y especificaciones de una red vial,
caracterizada por su estructura radial y dependiente del centro departamental.

Dada la escala de andlisis departamental, y la cartografia que corresponde con esta escala, no se
analizan las tensiones que se podrian presentar entre las dreas urbanizadas (cabeceras municipales,
centros poblados y construcciones rurales) y las diferentes categorias y elementos de la EETA para
el departamento, cuyos analisis requieren mayores precisiones y detalles cartograficos, y se deberdn
hacer en la escala del ordenamiento territorial municipal.

Por otro lado, también se identifican en los suelos rurales, dreas con procesos de urbanizacién
relevantes que requieren regulacion, donde son frecuentes parcelaciones, condominios, fincas de
recreo, industria, servicios, turismo e infraestructura, generando zonas heterogéneas a nivel
econdmico, politico y social, que traen consigo cambios importantes en las dinamicas territoriales
rurales. Para el analisis se han considerado dos dinamicas: la primera, reconoce la tendencia a la
consolidacion de los procesos de urbanizaciéon, debido a sus ventajas de localizacion con respecto a
algunas centralidades importantes, con pocas probabilidades de ser revertida. La segunda, asociada
al potencial para transformar los usos rurales, que desata la puesta en marcha de las Autopistas 4G
o el desarrollo de grandes infraestructuras, con cambios esperados en los usos del suelo, dado el
mejoramiento de la accesibilidad a ciertos territorios para su urbanizacion y localizacion de
actividades de tipo logistico.

Los procesos urbanos se acentuan principalmente en Oriente, Suroeste, Uraba y Valle de Aburra, en
su orden, donde se vienen consolidando las parcelaciones, condominios y servicios de industria y
comercio, debido a las favorables condiciones de accesibilidad y proximidad a los servicios que
ofrecen algunas zonas de estas subregiones.

Finalmente, y en este marco de reflexion sobre las necesidades en materia de equipamientos para
equilibrar el Sistema Urbano Regional del departamento de Antioquia, se hace necesario aludir al
significado e importancia de la infraestructura aeroportuaria asociada a la operacién vy
funcionamiento del Aeropuerto Enrique Olaya Herrera, localizado en la ciudad de Medellin,
fundamental para la aviacion regional del departamento.

De acuerdo con las estadisticas operacionales de la Aeronautica Civil para el afio 2015, referidas a
las “Operaciones Aéreas Anuales por Trafico y Tipo de Operacién” (despegues y aterrizajes, tanto
nacionales como internacionales), el Aeropuerto Enrique Olaya Herrera -EOH- de la ciudad de
Medellin, es el segundo aeropuerto con mas operaciones aéreas (87.397 operaciones/afio) en el
pais, después de El Dorado (343.409 operaciones/afio); en tercer lugar en el pais se encuentra el
aeropuerto Alfonso Bonilla Aragdn, de la ciudad de Cali (81.422 operaciones/afio), y en cuarto lugar,
el José Maria Cérdova —JMC, de Rionegro (77.375 operaciones/afo). La fortaleza del EOH esta en
los vuelos regionales, especialmente a los municipios antioquefios, y ciudades de otros
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departamentos vecinos, como Cérdoba, Chocd, Eje Cafetero, entre otros. En 2017, el EOH movid
mas de un millén de pasajeros y cerca de dos mil toneladas de carga. Anualmente factura alrededor
de 350 mil millones de pesos.

No obstante su demostrada importancia, en un reciente debate (noviembre de 2018) en el Concejo
de Medellin, se mencionan los siguientes argumentos sobre la inconveniencia de tener un
aeropuerto en medio de la ciudad: el riesgo que supone un aeropuerto en medio de una zona
densamente poblada; la restriccién de crecimiento en su zona de influencia impide la urbanizacion
densa propuesta por el modelo de ciudad; la posibilidad de dedicar ese espacio a otro uso; la
contaminacién atmosférica que supone la emision de NO? en la operacidn aérea; y finalmente, la
gran barrera en la trama urbana que el aeropuerto representa al aumentar los recorridos.

La idea de modificar y transformar este espacio deviene de tres asuntos: el primero, menciona la
necesidad de facilitar la concrecion del modelo de ciudad, permitiendo su crecimiento y la
renovacion de los sectores periféricos; el segundo, la importancia de incorporar un importante
globo de tierra a la consolidacién de un parque ecolédgico y ambiental, aumentando de paso el indice
de espacio publico por habitante; y finalmente, la oportunidad que genera la ampliacion del
Aeropuerto José Maria Cordoba- JMC- al absorber el trafico del EOH.

No obstante, es urgente mencionar aspectos adicionales que competen no solo a Medellin y su area
metropolitana, sino también a las demas subregiones del departamento. La hipotética desaparicidon
de las operaciones aeronauticas en el EOH, aumentaria de manera significativa el desequilibrio
urbano regional del departamento, toda vez que el cardcter regional del aeropuerto reduce el
aislamiento geografico de la periferia antioquefia y disminuye la marginalidad de las mismas, debido
a que otro medio de transporte en algunas regiones es casi nulo o muy complejo en términos de
tiempos de viaje y seguridad, como el medio Atrato.

El traslado de las operaciones aeroportuarias regionales que ofrece el aeropuerto EOH de Medellin
al JMC de Rionegro, incrementa los costos y tiempos del viaje para los usuarios del servicio de
transporte aéreo, que tienen a Medellin como origen o destino, y acaba la aviacién regional, toda
vez la exigencia de un mayor rendimiento en un aeropuerto internacional, excluye los aviones de
bajo rendimiento como los que suelen cubrir las rutas regionales. Por otro lado, la desaparicion de
estas operaciones del aeropuerto EOH, tendrian un efecto no deseado en la sostenibilidad y
economia del transporte carretero, debido a las congestiones que se darian por el incremento del
trafico promedio diario en las vias que interconectan a Medellin con el Oriente antioquefio, para la
movilizacién de ese millén de pasajeros anuales, y cerca de dos mil toneladas de carga anual que
mueve el aeropuerto EOH desde y hacia Medellin, y que con su desaparicidon, se verian
obligatoriamente abocados a operar por Rionegro.

Sin duda alguna, lo que estd en juego es un asunto de justicia y solidaridad territorial y social con las
demads subregiones de un departamento desequilibrado e inequitativo.

Otras razones y beneficios que se pueden destacar para que el aeropuerto EOH permanezca, son:
es patrimonio de la ciudad, tanto en términos arquitecténicos como culturales y sociales; tener dos
aeropuertos no es un lujo, y representa una ventaja importante para la ciudad de Medellin, en
términos de su capacidad de respuesta para enfrentar y atender posibles crisis derivadas de
situaciones de desastres naturales; la razon de ser del aeropuerto Enrique Olaya Herrera es hoy muy

37




distinta a la del José Maria Cérdova, pues hay una dindmica funcional, equilibrada y complementaria
entre los dos, concentrando principalmente los vuelos regionales en uno (EOH), y los vuelos
nacionales e internacionales en el otro (JMC); el aeropuerto EOH es ademas, de alguna manera, una
barrera sugestiva para el desmedido crecimiento vertical en la zona mas plana y despejada del valle
de Aburra, preservando el espacio visual.

2.5. INFRAESTRUCTURA Y MEGAPROYECTOS

Para el andlisis de esta situacion territorial se incluyen aquellas obras de infraestructura o
megaproyectos de impacto subregional, departamental o nacional localizados en Antioquia, tales
como las Autopistas para la Prosperidad, el desarrollo portuario del golfo de Uraba, el sistema
aeroportuario, el nodo multimodal del Magdalena Medio, el nuevo ferrocarril de Antioquia y
proyectos de infraestructura en salud, generacion de energia, la interconexién eléctrica Colombia-
Panamg3, el distrito de riego y nuevas fuentes de agua en Uraba, entre otros.

En relacidn con otras situaciones territoriales que son objeto de analisis del POD, la infraestructura
vial ha jugado un papel importante en la dindmica de poblamiento de los diferentes asentamientos
humanos del departamento, influyendo en el desarrollo econdmico, social y cultural de los mismos.
Por lo tanto, los desequilibrios en el Sistema Urbano Regional, advertidos desde LOTA Il y
confirmados en el presente Plan, tienen una alta relacion con el precario e insuficiente desarrollo
vial de Antioquia y con la visidon centralista que ha prevalecido en esta materia. En virtud del
fortalecimiento del actual dinamismo econdémico y comercial antioquefio, se propende por
conexiones mas eficientes hacia los puertos y fronteras, enmarcadas en el megaproyecto Vias de
Cuarta Generacion o Vias 4G, que en su recorrido por Antioquia adquiere el nombre de Autopistas
para la Prosperidad, mediante el cual el departamento, y principalmente la ciudad metropolitana,
intentan incorporarse a los nacientes circuitos econdmicos y mercantiles que plantea la
globalizacion y que consta de varios tramos: Conexién Mar 1y 2, Rio Magdalena 1y 2, Pacifico 1, 2
y 3y Conexion Norte.

Los impactos de estas autopistas se podrian advertir en las bolsas de tierras que se incorporen al
mercado inmobiliario, los nacientes circuitos de acceso, transito y movilidad, la intensidad en la
relacion puerto-ciudad, la reactivacién de las fronteras agrarias, pero tal vez y de manera muy
especial, en el fortalecimiento del sistema de ciudades a través del mejoramiento de su
conectividad, uno de los acontecimientos mas importantes del siglo XXI, cuyo tiempo de
desplazamiento en Antioquia disminuiria en promedio un 34%, con implicaciones importantes en el
crecimiento del PIB para municipios alrededor de la Conexién Mar 1, del corredor vial Medellin-
Bogota en el Oriente cercano, y de municipios alrededor de la Concesién Norte, especialmente
Maceo.

En este sentido, Antioquia construye 45 tuneles que conectaran al Valle de Aburra con los centros
de produccion del Eje Cafetero, el valle del rio Cauca y el Puerto de Buenaventura, mediante las
Autopistas del Café; al valle del Magdalena mediante la Ruta del Sol; al Uraba y su desarrollo
portuario a través de la Trasversal de las Américas; y a la costa Caribe y sus puertos en Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, mediante la Concesion Norte.

Ilgualmente, se cred la empresa Promotora Ferrocarril de Antioquia S.A.S por la Gobernacion de
Antioquia, el Metro de Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia (IDEA), con el fin de rehabilitar y modernizar el tramo ferroviario
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gue va desde la estacion Alejandro Lépez en el municipio de La Pintada y la estacion Puerto Berrio
en el municipio de Puerto Berrio, como un sistema multipropdsito (transporte de pasajeros, cargay
residuos sélidos) que en una primera fase serviria como tren de cercanias para el Valle de Aburrdy
en fases posteriores se extenderia hacia el Suroeste hasta La Pintada, y hacia el Magdalena Medio
hasta Puerto Berrio. No obstante, lo acaecido en el Proyecto Hidroeléctrico Ituango y el compromiso
gue causo en las vigencias futuras, afectara seriamente el proyecto.

Con el advenimiento de los tratados de libre comercio, y en conjuncidon con las vias 4G y el interés
de Antioquia por tener una salida propia al mar, la infraestructura portuaria adquiere una
importancia estratégica para los intereses nacionales y departamentales.

En relacién con la infraestructura hidroenergética, el potencial del departamento es innegable y a
su explotacién se han dedicado tanto empresas especializadas como personas naturales, por lo que
los proyectos de esta naturaleza son de amplio desarrollo en Antioquia. Es importante anotar que
la categorizacion de las centrales hidroeléctricas esta directamente relacionada con la cantidad de
energia que genera, lo que no estd relacionado con la presencia de embalses.

Durante la realizacion de este estudio, el Proyecto Hidroeléctrico ltuango, que se encontraba en
fase de construccién para entrar en operacion en diciembre de 2018, entrd en crisis por el
taponamiento de dos tuneles del sistema de desviacidn auxiliar, lo que terminé embalsando el rio
Cauca de manera descontrolada y antes de finalizar la presa y el vertedero, generando una
contingencia que puso en condicién de riesgo la vida de varios pueblos aguas abajo, lo que conllevd
a que EPM inundara la casa de maquinas para evacuar el agua represada. Para agosto de 2018, aun
no se tenia el control total del proyecto y se estimaba que, de poder entrar en operacion, las obras
tardarian un par de afios, lo que representaria para el sistema interconectado 2400 MW, energia
que el pais puede necesitar a mediano plazo.

La construccion de megaproyectos y obras de infraestructura traen consigo una serie de impactos
gue, en primera instancia, afectan de forma directa e importante la base natural sobre la cual se
desarrollan, es asi como el énfasis del analisis dentro de esta situacidn territorial prioriza o se centra
en tres tipos diferentes de infraestructuras: las vias, los puertos y la relacionada con la produccion
de energia hidroeléctrica (embalses).

Los impactos que las vias tienen sobre la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA), se
presentan durante las etapas de construccién y operacidon, con efectos como afectacion y
contaminacién del suelo y corrientes superficiales de agua por mala disposicion de residuos,
generacion de ruido que puede afectar la fauna, contaminacién del aire por quemas u operacion de
vehiculos y maquinaria, deforestacién y remocién de la capa de suelo fértil, fragmentacién de
habitats, incremento de fendmenos erosivos, modificacién del nivel freatico, atropellamiento de
fauna, variacion de rutas (migratorias o corredores de caza), entre otros. Teniendo en cuenta un
area de influencia directa de tres kildmetros alrededor de las Autopistas para la Prosperidad, se
establece que el 2% de estas areas de influencia se encuentra en tensién con la EETA. La mayor area
(ha) en tensidn se encuentra en Bajo Cauca, donde la Conexién Norte atraviesa transversalmente
un area de recarga de acuiferos; seguida por Occidente, donde la Conexién Mar | discurre paralela
al rio Cauca y su ronda hidrica, y otra parte del tramo que se encuentra en tensién con los Bosques
de la Ley 2 de 1959. Por su parte, el mayor porcentaje en tensién lo ostenta el Valle de Aburrd (10%),
debido a que es la de menor extension, pero la de mayor confluencia de vias 4G.
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Asi mismo, los puertos constituyen obras de infraestructura de gran impacto para el medio
ambiente. Dos de los tres puertos que se proyectan en el golfo de Uraba podrian afectar areas
protegidas sobre mar y tierra por ocupacién de espacio localizado en areas intermareales;
modificacién de la linea de costa y del fondo marino, deforestacién y remocién de la capa fértil del
suelo e incremento en los niveles de contaminacion de aire, suelo y agua. Puerto Antioquia (Turbo,
Antioquia) se encuentra localizado en la margen derecha del rio Leén, afectando 39,1 hectareas de
rondas y nacimientos de agua. La totalidad del adrea de Darién International Port, (Necocli,
Antioquia) se encuentra en tierra firme rodeado por el distrito de manejo integrado (DRMI) de la
ensenada de Rionegro (donde ya fue necesario practicar una sustraccion del area protegida por la
afectacion relacionada al futuro puerto, los bajos aledafios, las ciénagas de Marimonda y el Salado).
Si bien en ambos casos se realizo la respectiva sustraccidn para la obtencién de la licencia ambiental,
ecosistemas costeros tan sensibles e importantes como los manglares o la zona estuarina de Bahia
Colombia, pueden afectar de forma notable el equilibrio ecoldgico y ambiental de sus zonas de
influencia.

Las pequeiias centrales hidroeléctricas son una interesante solucién a la generacion hidroenergética
cuando las capacidades técnicas (hidraulicas o geoldgicas) no permiten el emplazamiento de
grandes proyectos de generacién energética a partir del recurso hidraulico. No obstante, la
intervencién de un cauce, por minima que sea, tiene efectos adversos en el ecosistema y en el
componente social del area donde se encuentra el proyecto.

En cuanto a las potencialidades relacionadas con esta situacion territorial de las infraestructuras y
megaproyectos, se espera que para el aino 2019 o 2020, alguno de los puertos proyectados en el
golfo de Urabd entre en operaciéon (al menos en sus primeras fases), y a mediano plazo se espera
que los tres se encuentren en funcionamiento, permitiendo que el departamento mejore su
posicion en los mercados nacionales e internacionales. La conjuncién con las vias 4G permitird tener
un sistema integrado que servird como canal seco que une los puertos de Uraba en el Atlantico, con
el puerto de Buenaventura en el Pacifico, y da la opcidn de hacer trasbordo de mercancias, ademas
de agilizar los tiempos de navegacion y comercializacion. Asimismo, la nueva configuracion vial
permitird que la mayoria de centros de producciéon y consumo de bienes del pais, estén mas cerca
de los puertos de Uraba que de los de Barranquilla y Cartagena.

2.6. GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

Esta situacion territorial que se incorpora al andlisis y que no habia sido trabajada en los
lineamientos de ordenacion territorial (LOTA 1l), en la actualidad cobra no solo vigencia y
pertinencia, sino que se convierte en una pieza fundamental para el ordenamiento territorial, dado
que el impacto que el cambio climatico tiene en nuestro territorio sugiere la necesidad de
implementar acciones inmediatas en relacion con la gestién del riesgo y tomar medidas para la
mitigacion y adaptacién al mismo. Si bien la escala subregional no alcanza a estudiar en detalle los
territorios, si es cierto que permite identificar donde se han venido presentando la mayor cantidad
de fendmenos y donde se advierten cambios significativos con relacion al aumento de temperatura
0 precipitaciones.

En Antioquia hay un panorama alarmante en lo concerniente a la gestién del riesgo y cambio
climatico, por la recurrencia de afectaciones asociadas, principalmente, a movimientos en masa,
avenidas torrenciales, inundaciones y a la considerable distribucién espacial de amenazas muy altas,
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altas y medias. Este contexto adquiere mayor relevancia si se consideran los aumentos de
precipitacién promedio que para algunas subregiones se proyectan en los escenarios multimodelo
y multicriterio elaborados por el IDEAM (2015), los cuales pueden significar mayor recurrencia,
intensidad y, quizas, mayores afectaciones asociadas a los tres fendmenos amenazantes ya
mencionados, incluyendo posibles aumentos de las areas con amenaza muy alta, alta y media. Las
subregiones que exhiben mayor ocurrencia de estos eventos son Suroeste, Bajo Cauca, Valle de
Aburra y parte del Oriente (Desinventar, 2014). Las condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas,
climaticas y de usos del suelo que caracterizan a Antioquia, muestran que los movimientos en masa
son el fendmeno amenazante mds importante dada su amplia distribucidn espacial, su recurrencia
y las afectaciones que ha generado en los territorios subregionales, implicando vidas humanas,
dafos en bienes e infraestructuras, entre otros. La delimitacién a escala 1:100.000 publicada por el
Servicio Geolégico Colombiano (2013, 2017), evidencia que el 51% del territorio departamental
puede presentar limitaciones severas para su ocupacion y uso y un 39% puede presentar
restricciones en el mismo sentido.

Las inundaciones son otro fendmeno de amenaza para Antioquia, ocupando el segundo lugar en el
compilado de eventos reportados (Dapard, 2015; Desinventar, 2018) y siendo prioritario en las
subregiones con amplias planicies aluviales que se despliegan a lo largo de los rios Cauca, Nechi,
Magdalena, Atrato y Ledn en las subregiones Bajo Cauca, Magdalena Medio y Uraba. Sin embargo,
las inundaciones son un fendmeno que en mayor o menor medida afectan a todo el departamento,
destacandose entre otros, las crecientes del rio Medellin en el Valle de Aburra; de los rios Negro,
Nare, Caldera, Cocorna, Miel y Saman4, en el Oriente; de los rios San Juan, Chigorodd, Carepa y
Apartadd, en Uraba; de los rios Cauca y San Juan, en el Suroeste; del rio Cauca, en Occidente; de los
rios Medellin, Grande, Chico, Tenche, Guadalupe y San Andrés, en el Norte; y de los rios Nare, San
Miguel, Anoriy Tenche, en el Nordeste.

Las avenidas torrenciales son otro fendmeno amenazante, que, aunque de menor recurrencia que
los movimientos en masa y las inundaciones, han causado bastantes daifos dado su caracter subito
y destructivo. Adquieren mayor relevancia en las subregiones que presentan relieve montafioso
como el Suroeste, Oriente, Norte, Occidente, parte del Nordeste y Valle de Aburra, en las cuales se
tienen los mayores reportes de acuerdo con la plataforma Desinventar.

Otro fendbmeno amenazante que es importante destacar, aunque su ocurrencia se limita a la
subregion Uraba, es la erosidon costera, que en Antioquia tiene ocurrencia en todos los municipios
del litoral, pero exhibe mayor intensidad en Turbo y Arboletes, poniendo en riesgo infraestructura
y elementos del paisaje que son importantes para las poblaciones locales.

En este orden de ideas, la situacion del departamento en cuanto a movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales y erosidn costera, sumadas a las proyecciones de temperatura
y precipitacion promedio expuestas en los escenarios de cambio climatico durante el siglo XXI, pone
de relieve la necesidad de una adecuada y efectiva gestion del riesgo y el cambio climatico, no solo
para enfrentar las dificultades presentes, sino para prepararse frente al futuro mediante una
planeacién que incorpore medidas prospectivas de conocimiento y reduccién del riesgo y procesos
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Considerando el peligro que las amenazas anteriormente descritas implican para la integridad de
personas, bienes, entre otros, se entiende que las areas con amenaza alta y muy alta por
movimiento en masa y/o con amenaza por avenidas torrenciales e inundaciones, son incompatibles
con el asentamiento de centros poblados mayores (cabeceras municipales) y centros poblados

41




rurales, toda vez que alli se aglomeran poblaciones, construcciones, infraestructuras y
equipamientos. La amenaza por movimiento en masa en las categorias muy alta y alta afecta el 60%
del area departamental, por inundacién el 21% y por avenida torrencial aun no se cuenta con
informacion del 4rea total del departamento que pueda tener afectaciones.

Son multiples los centros poblados mayores (cabeceras municipales) y centros poblados rurales que
presentan este tipo de tensidn, ya sea con uno o varios tipos de fendmenos amenazantes,
evidenciando desde un analisis regional, la existencia de posibles limitaciones para la expansion
urbana de diversos municipios y la necesidad de viabilizar procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo en distintas localidades. En 109 cabeceras municipales de Antioquia, es decir, en el 87%, la
amenaza por movimiento en masa para algunos sectores de las dreas urbanas es alta o muy alta,
destacandose el Valle de Aburrd y Uraba, no sélo por la extensién de la tensidon, sino por su
acelerado proceso de urbanizacién y aglomeraciones urbanas en ciudades uninodales, lo que se
traduce en un mayor numero de elementos expuestos y destaca la necesidad de considerar este
tipo de limitaciones y/o restricciones en los desarrollos propios del sector de la construccién y de
infraestructura en general.

Se halla ademds que gran parte de las cabeceras municipales del departamento se localizan sobre
depdsitos aluviales correspondientes a rios o quebradas, asi, 116 cabeceras municipales,
equivalentes al 93%, presentan amenaza por inundacion en algunos sectores de las dreas urbanas,
principalmente en Urabd, Bajo Cauca y Magdalena Medio, donde gran parte de sus cabeceras
municipales se encuentran sobre llanuras de inundacién de diferentes rios, algunos de gran
envergadura como Atrato, Cauca y Magdalena y otros de menor magnitud como Carepa, Chigorodg,
Apartadd y San Juan. De acuerdo con los escenarios de cambio climatico, las dreas en condicién de
riesgo podrian aumentar en las subregiones Suroeste, Occidente y Valle de Aburrd, como respuesta
al incremento de la precipitacion promedio, y es en estas mismas subregiones, donde se reconoce
mayor amenaza por avenida torrencial, con posible afectacidon a 14 cabeceras municipales de los
125 municipios de Antioquia.

Ademads de la tensién identificada de los fendmenos amenazantes mencionados con respecto a las
cabeceras municipales, se advierten igualmente tensiones con los usos agricolas y pecuarios,
significando la afectacion a la produccion de alimentos, ya que en algunos casos estas actividades
productivas se localizan sobre planicies aluviales (por ejemplo, la agroindustria del banano en Urab3,
la ganaderia vacuna en Magdalena Medio, Bajo Cauca y Urabad, entre otros), y en otros casos se
despliegan sobre zonas montafiosas con altas pendientes y condiciones de inestabilidad. Tanto para
usos agricolas como pecuarios, es importante considerar que las variaciones en la temperatura y
precipitacién promedio que se prevén a lo largo del siglo XXI como efecto del cambio climatico
global, tienen repercusiones directas en los usos del suelo asociados a la produccién de alimentos.
En subregiones como Occidente, Suroeste, Valle de Aburrd y parte del Norte, los significativos
aumentos en las precipitaciones proyectadas en los escenarios del IDEAM (2015, 2017) podrian
agudizar la frecuencia, magnitud e intensidad de movimientos en masa, lo que aumentaria la
condicion de riesgo en sus territorios y podria traducirse en pérdidas y costos adicionales tanto para
las actividades productivas como para la institucionalidad, en cuanto a las medidas de gestion del
riesgo que estas estan obligadas a realizar.

Ademds, los incrementos de la temperatura promedio en todas las subregiones del departamento,
pero principalmente en Urabd, Bajo Cauca y Magdalena Medio, pueden alterar los ciclos
tradicionales de los cultivos y generar variaciones en la aptitud agrolégica de los suelos, con
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consecuentes impactos sociales y econdmicos sobre los productores locales. Es importante resaltar
gue, en Bajo Cauca y parte del Nordeste, podrian presentarse situaciones aiin mas criticas, debido
a la disminucion en las precipitaciones promedio, lo que aumenta la probabilidad de ocurrencia de
sequias en épocas de verano y principalmente durante fendmenos de variacién climatica como El
Nifo. Estas sequias, no solo podrian afectar la produccién de alimentos, sino el abastecimiento
hidrico de las poblaciones locales, por lo que se hace prioritario para estas subregiones garantizar
la efectiva conservacién de la EETA, como medida de adaptacién —y a la vez mitigacién- al cambio
climdtico.

Los movimientos en masa constituyen un fendmeno amenazante que se presenta con frecuencia
por los cortes que se hacen en la adecuacion de vias, en un relieve predominantemente montanoso
y de complejidad geolégica como lo es el antioquefio, sumado a las lluvias en temporada invernal.
Las Autopistas para la Prosperidad podrian verse afectadas por la ocurrencia de movimientos en
masa de distinta magnitud, principalmente en los tramos donde coinciden con zonas de amenaza
alta y/o muy alta, los cuales es preciso sefialar dada su condicion de riesgo. Esta tensidn se presenta
en todas las subregiones por las que cruzan estas infraestructuras viales, siendo Urabd, Valle de
Aburra y Occidente las mas afectadas.

Otra tension que debe destacarse en este analisis es la que se produce entre la erosién costera y las
cabeceras urbanas y centros poblados rurales. El litoral antioquefio se localiza en el Urab3,
especificamente en los municipios de Turbo, Necocli, San Juan de Uraba y Arboletes, los cuales
historicamente han sufrido procesos de erosion costera, que se han acelerado desde hace
aproximadamente 40 o 50 afios, derivando en la pérdida de cientos de hectareas que otrora fueran
usadas para la ganaderia, la produccidn agricola y en menor medida, vivienda y turismo. Los
escenarios proyectados en la Tercera Comunicacion de Cambio Climatico IDEAM (2015, 2017) y
elaborados por el Invemar (2017), evidencian que a 2040 se tendrian pérdidas del area litoral en Ia
cabecera urbana de Turbo y en el corregimiento El Dos del mismo municipio. Para el afio 2100 se
esperan afectaciones mayores en el area urbana de Turbo y en los corregimientos El Totumo, Zapata
y Cabecera del municipio de Necocli, asi como en el corregimiento Damaquiel de San Juan de Uraba
y El Dos en Turbo. Lo anterior significa que estas areas cercanas a la linea de costa son incompatibles
con el asentamiento de cabeceras urbanas y centros poblados rurales, dada su condicion de riesgo.

Finalmente se manifiesta la tensidon generada por la amenaza antrépica asociada al Proyecto
Hidroeléctrico Ituango (PHI) respecto a algunas cabeceras municipales y centros poblados,
considerando que tal proyecto involucra una serie de amenazas asociadas, entre las que se destaca
la posible ruptura de la presa y la consecuente avenida torrencial que afectaria el territorio aguas
abajo, asi como la reactivacion y/o detonacidon de movimientos en masa en las laderas del embalse
durante el proceso de llenado y los primeros afios de operacién. El inicio de operacién del PHI habia
sido proyectado para diciembre de 2018, sin embargo, la emergencia desatada en los meses de abril
y mayo del mismo afio, por la obstruccion de uno de los tluneles de desviacién temporal del rio
Cauca, obligd a verter el agua por la casa de maquinas y a declarar alertas roja y naranja en los
municipios localizados aguas abajo que se encontraran en la ribera del rio, y a que el gobernador
del Departamento decretara la calamidad publica. La amenaza de ruptura de la presa continuda
latente, por lo tanto, se mantiene la tension mencionada, convergiendo intereses diversos, tales
como, el econdmico referido al aprovechamiento hidroeléctrico, el asociado a la ocupacién y uso
historico del territorio por comunidades urbanas y rurales y el referente a la disposicion estatal
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sobre la gestidon del riesgo y la garantia de territorios seguros y sostenibles (Ley 1523 de 2012). De
acuerdo a una modelacién espacial realizada por la Agencia Nacional de Tierras —ANT, se identifica
gue son cuatro las cabeceras urbanas mds afectadas: Taraza (69%), Caceres (79%), Caucasia (65%)
y Nechi (98,6%) y catorce centros poblados rurales, donde se destaca Puerto Valdivia, por su tamafio
y grado de exposicion.

Las situaciones mas criticas se presentan en los municipios de Valdivia, Taraza y Caceres, dado que
serian los que sufririan en el menor tiempo y con mayor impacto el fenédmeno, en términos de su
cercania al muro de presa; los municipios de Caucasia y Nechi, aunque también serian afectados
significativamente, recibirian una creciente con una energia menor y tendrian mayor tiempo de
reaccion para enfrentar el desastre.
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3. IDENTIFICACION DE DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
PROCESO DE FORMULACION DEL POD

En el articulo 1, numeral 1, literal a del Acuerdo 10 de 2016 de la Comisién de Ordenamiento
Territorial (COT), “por el cual se expiden y recomiendan lineamientos y criterios para la
reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental (POD)”, se establecen los
determinantes de ordenamiento territorial departamental, como “(...) aquello que define y fija los
términos y condiciones de accién sobre el territorio. Las determinantes constituyen normas de
superior jerarquia, de obligatorio cumplimiento, para la elaboracion y adopcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial municipal” (pp. 3-4).

De acuerdo con Massiris (2000), los determinantes de ordenamiento territorial son “aquellos
criterios de jerarquia superior que deben acoger los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
y los instrumentos que los desarrollan; es decir, que obligan o condicionan y sirven para resolver
conflictos que se presentan en el disefio y ejecucion de toda clase de proyectos y acciones
relacionadas con el ordenamiento del territorio”.

Desde este punto de vista, los determinantes de ordenamiento territorial, al cumplir la funcién de
definir las lineas de accidn sobre el territorio, disponen de manera imperativa qué actividades se
pueden o no desarrollar sobre el territorio y, a su vez, desde un punto de vista espacial, permiten
identificar dénde se pueden o no desarrollar cierto tipo de actividades. Desde una perspectiva legal,
las determinantes tienen fundamento juridico en la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley
9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 10, esta Ley dispone
que, en la elaboracién y adopcion de sus Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios y
distritos deban tener en cuenta las determinantes, las cuales constituyen normas de superior
jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
sus aspectos ambientales;

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacion Autdnoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacién de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacion Autéonoma Regional o la autoridad ambiental de la
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respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica;

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales;

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencidon de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservaciéon y uso de las
adreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la nacidon y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la
legislacion correspondiente.

3. El sefalamiento y localizacidn de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional
y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus areas de
influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas en
los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 128 de 1994 y la presente ley.

Si bien en virtud de su fundamento legal, las determinantes de ordenamiento territorial estan
dirigidas, en principio, a los municipios y distritos en el marco de la competencia constitucional de
los concejos municipales para la reglamentacion de los usos del suelo prevista en el articulo 313,
numeral 7, el caracter superior de las materias que contemplan (la conservacién y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales; la
conservacion, preservacion y uso de las dreas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural
de la nacidn; el sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, y los hechos metropolitanos), posibilita hacer extensiva esta regulacion a los
ejercicios de ordenamiento territorial departamental en los procesos de formulacién de los POD. En
respuesta a la consulta formulada al respecto, la Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) indico: “en este orden de ideas,
considerando una aplicacion analdgica normativa, el Departamento podrd acudir a la regulacion
sobre ‘Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial’, dispuesta por el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997” (Consulta Plan de Ordenamiento Departamental Antioquia, Radicado
Gobernacion de Antioquia 2018010251716, junio 29 de 2018, p. 4).

Esta respuesta es, ademas, consecuente con las competencias que en materia de ordenamiento
territorial tiene asignadas el nivel departamental, las cuales no pueden desplazar las competencias
municipales, ni menos aun desconocer el caracter superior que el ordenamiento juridico ha
reconocido a las materias que conforman el conjunto de determinantes de que trata el articulo 10
de la Ley 388 de 1997. Al respecto, es preciso recordar que los departamentos, en virtud de lo
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dispuesto en el articulo 298 de la Constitucion Politica (CP) y 29 de la Ley 1454 de 2011, ejercen por
regla general, competencias de proyeccion regional y en todo caso, aquellas que desbordan las
capacidades reales de gestion en la accion singular de los municipios. En el Manual para la
elaboracion del Plan de Ordenamiento Departamental POD, instrumento disefiado por el Gobierno
nacional a través del Departamento Nacional de Planeacidon - DNP, se refuerza esta idea en los
siguientes términos:

Si bien el concepto de determinantes se desarrollé principalmente para los POT, es
importante advertir que conforme con lo sefialado en el Acuerdo COT 010 de 2016, se
recomienda su articulacion en el proceso de elaboracidn y adopcion de los POD, por lo que
también deben tenerse en cuenta estas normas de superior jerarquia, las cuales son de
obligatorio cumplimiento. (p. 21)

La funcion de planificacidon es tipica, aunque no exclusiva, del nivel intermedio de gobierno. El
desarrollo territorial departamental necesita planificarse por medio de instrumentos que permitan
introducir perspectiva regional o supramunicipal a los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios. La planeacién del territorio, asigna al Departamento, la responsabilidad de proyectar
una politica de asentamientos humanos social y econédmicamente organizados, en la cual debe
asumir el disefo, planificacion y liderazgo de proyectos de impacto regional, combinando toda clase
de estrategias que permitan aunar esfuerzos del sector publico, el sector productivo y la sociedad
civil, asi como apoyar las asociaciones de municipios y fomentarlas para los multiples propdsitos de
interés microrregional previstos en la legislacion e identificados por la comunidad (Hernandez,
2003). En consecuencia, el Departamento asume las funciones de articulaciéon y coordinacion de
competencias con los demas niveles territoriales y de planificacion administrativa y ambiental
(municipios, area metropolitana, corporaciones auténomas, comunidades indigenas y negras),
funciones que se desarrollan bajo el parametro que imponen las determinantes de ordenamiento
territorial.

Desde el punto de vista formal, las determinantes tienen origen normativo y principalmente legal.
No obstante, una comprension holistica del ordenamiento juridico permite afirmar que, ademas de
las disposiciones de rango legal, existen otras disposiciones de caracter supralegal —constitucional,
convencional y jurisprudencial, e incluso reglamentario - que cumplen la funcién de condicionar o
determinar el ordenamiento del territorio. En efecto, la dinamicidad de las fuentes normativas en
el ordenamiento juridico colombiano, supone reconocer el valor de la jurisprudencia como fuente
de derecho y de los tratados internacionales de derechos humanos, a través de los cuales se ha
reconocido el interés superior en favor de algunos territorios, en relacion con la garantia y
proteccién de ciertas poblaciones o comunidades. Es el caso, por ejemplo, del conjunto de derechos
especificos que la Constitucion Politica reconoce a las comunidades indigenas y afrodescendientes
en su dimensidn colectiva, que constituyen objeto de proteccion y que estan inescindiblemente
vinculados a sus derechos territoriales:

- Lariqueza cultural de la nacidn (articulo 8 CP).

- Elreconocimiento de la diversidad étnica y el derecho a la identidad cultural (arts. 1, 7y 70
CP).

- El derecho a la igualdad y a la no discriminacién de la que deben gozar las comunidades
indigenas y afrodescendientes y sus miembros (articulos 13 y 70 CP).

- Elderecho a la autodeterminacién de los pueblos (articulos 9 y 330 CP).
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- El derecho a la oficialidad de lenguas y dialectos de las comunidades nativas y a que la
ensefianza que se les imparta sea bilinglie (articulo 10 CP).

- El derecho a las comunidades a ser consultados en las decisiones que las afectan, a través
de procedimientos adecuados y con la participacidon de sus instituciones representativas
(arts. 40-2, 329 y 330 CP).

- Elderecho a la propiedad colectiva de la tierra de comunidades indigenas (art. 63 CP).

Aunado a los anteriores fundamentos constitucionales, el Convenio 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT “sobre proteccidn e integracién de las poblaciones indigenas y tribales
en los paises independientes”, incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante Ley 31
de 1967, constituye un antecedente inmediato y complementario del Acuerdo 169 de 1989. A su
vez, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007,
aprobada por la Asamblea General mediante Resolucidon 61/295 de 2007, en sus articulos 3,4y 5,
reconoce la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas y los derechos a la autonomia y al
autogobierno en los asuntos relacionados con su condicidon politica, social y econdmica.
Adicionalmente, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad sobre sus territorios
ancestrales y sobre los recursos que se encuentran en ellos, el derecho a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar las tierras y recursos acorde con sus usos y costumbres, el derecho a participar de los
procesos que tengan que ver con la explotacién de recursos dentro de sus territorios, el derecho a
la reparacién integral y/o compensacién cuando sus territorios han sido confiscados, tomados,
utilizados o dafiados sin su consentimiento previo y libre, asi como los deberes correlativos de los
Estados de celebrar consultas para obtener el consentimiento previo, libre e informado cuando un
proyecto afecte sus territorios y recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacién de recursos minerales, hidricos o de otro tipo y el de adoptar medidas
adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, social, cultural o espiritual.

Esta proteccion del derecho al territorio y de los recursos naturales de las comunidades indigenas,
se ha visto igualmente reflejada en diversos pronunciamientos de organismos internacionales que,
a través del estudio de casos concretos, han desarrollado profundamente el alcance del derecho a
la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y tribales. Se puede hacer referencia al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos que, concretamente en el articulo 21 de la Convencién
Americana, reconoce el derecho a la propiedad privada. Sobre este derecho, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos —CIDH- ha considerado que debe ser interpretado en un sentido que
comprenda, entre otros, los derechos de los miembros de las comunidades indigenas en el marco
de la propiedad comunal, desde una perspectiva cultural y espiritual.

Una consideracion similar puede senalarse con respecto al desarrollo normativo y jurisprudencial
del derecho a la restitucién de tierras de la poblacién desplazada por el conflicto armado, cuyo
analisis debe contemplarse en términos de los condicionamientos que se imponen frente a la
determinacién sobre ciertos usos en el territorio en virtud de la obligatoriedad que tienen todas las
autoridades publicas del Estado, y a través de todas las funciones, incluyendo por supuesto las
funciones de planeacién del territorio, de garantizar la efectiva materializacion del derecho a la
restitucion de tierras a las victimas del despojo. La fundamentabilidad de este derecho comporta su
caracter prevalente, preferente y progresivo frente a otras medidas, circunstancia que supone
reconocer su incidencia en la adopcién de decisiones sobre los territorios susceptibles de restitucidon
(Corte Constitucional, Sentencia C-715 de 2012).
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En consecuencia, en el ejercicio de planificacion de ordenamiento territorial y en su
implementacion, existen otras condiciones que, sin estar planteadas expresamente como
determinantes, deben ser tenidas en cuenta. Al respecto, el Acuerdo COT 010 recomienda que los
departamentos en sus POD, integren y orienten la proyeccion espacial con otros planes, programas
y zonificaciones de caracter internacional, nacional o municipal tales como:

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos por la ONU, especificamente en aquellas
metas orientadas al cierre de brechas urbano-rurales.

e La integracidn territorial en zonas de frontera.

e Los criterios, lineamientos y consideraciones descritos en las politicas y planes nacionales
y sectoriales en relacion con el territorio marino-costero, asi como los determinantes de
gestion del riesgo y desarrollo sostenible aplicables a estos espacios (en caso de que
aplique). Las dreas definidas bajo propiedad colectiva de grupos étnicos, como los
Resguardos Indigenas vy territorios colectivos afrodescendientes. (Manual para Ia
elaboracion del Plan de Ordenamiento Departamental POD, DNP, p. 21).

A partir de estas consideraciones, los determinantes constituyen normas de superior jerarquia que
tienen origen en diferentes fuentes como la Constitucién, los tratados internacionales, la ley, el
reglamento y la jurisprudencia. Los determinantes se expresan en el ordenamiento espacial del
territorio, por lo tanto, las directrices y politicas que constituyen los determinantes, deben tener
una expresiéon cartografica (Cornare, 2015), que en el caso del POD se circunscribe a la escala
regional. Sin embargo, para ser incorporadas en los POT, deberan adecuarse a las escalas
cartograficas pertinentes, con el fin de garantizar su eficacia en los respectivos niveles territoriales.

Los determinantes son de obligatorio cumplimiento, y como tal, no son objeto de concertacion. En
términos del Consejo de Estado:

(...) esas "determinantes” son aspectos de interés social y general para la sociedad
colombiana y para la proteccién, desarrollo o satisfaccion de los mismos, ellas comportan
obras que son susceptibles de ser declaradas de utilidad publica o social por el legislador,
como es el caso por ejemplo de las determinantes sefaladas en el numeral 32 del
comentado articulo 10, pues se refiere al sefialamiento y localizacién de las infraestructuras
basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia (Consejo de Estado, Bogota, 18 de marzo de
2010, Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2005-00185-01, M.P. Rafael E. Ostau De Lafont
Pianeta).

A continuacidn, se presenta un listado no taxativo de algunas de las determinantes mas relevantes
en materia de ordenamiento territorial que han sido identificadas y tenidas en cuenta en el proceso
de formulacion del POD y clasificadas en razén de la fuente normativa de la que emanan:

49




Tabla 1. Clasificacion de determinantes de ordenamiento territorial de acuerdo con su fuente

normativa

Clasificacion de determinantes y fundamento normativo de acuerdo con su origen

Origen
constitucional

Proteccién a los territorios ancestrales de las comunidades indigenas y
negras. Normas constitucionales sobre proteccion a los territorios
ancestrales: Derecho al territorio: “las tierras comunales de los grupos
étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la nacidn,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables” (Arts. 7, 8, 10, 63, 68,
70, 72, 85, 96, 330, 329, 357).

La politica de ordenamiento y desarrollo ambiental, y su fundamento
constitucional establecido en los articulos 58, 67, 79, 80, 81, 95 (numeral
8), 268 (numeral 7), 277 (numeral 4), 289, 313 (numeral 9), 317, 330
(numeral 5), 334, 360, 361 y 366 de la Constitucion Politica de 1991.

Origen legal

Ley 388 de 1997, articulo 102. Reglamentado por el Decreto Nacional 2201
de 2003. Determinantes de los Planes de Ordenamiento Territorial.
Directrices y politicas que constituyen determinantes ambientales:

1.Areas de conservacidon y protecciéon del medio ambiente y los
recursos naturales.

2.0rdenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCAS)

3. Gestion del riesgo.

4. Zonificacion ambiental del territorio.

Ley 70 de 1993. Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucidn Politica.

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres.

Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto
Ley 019 de 2012, en lo relativo a la incorporacion de la gestidn del riesgo en
los Planes de Ordenamiento Territorial y se dictan otras disposiciones.
(Compilado en el Decreto 1077 de 2015, vivienda, ciudad y territorio, 1081
de 2015 presidencia de la Republica).

Decreto 1974 de 2013. Por el cual se establece el procedimiento para la
expedicidon y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.
Compilado en el Decreto 1081 de 2015.

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1776 de 2016. Por la cual se crean y se desarrollan las Zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, ZIDRES.

Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.

Ley 1742 de 2014. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento
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Clasificacion de determinantes y fundamento normativo de acuerdo con su origen

basico, y los demas sectores que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan otras disposiciones'.

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura.

Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Ley 2 de 1959. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la
nacion y conservacion de recursos naturales renovables.

Ley 79 de 1986. Relativa a la conservacion de agua y otras disposiciones.
Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 165 de 1994. Aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica",
suscrito en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Ley 1450 del 16 junio de 2011. Expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014

Ley 1753 de 2015. Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Ley 400 de 1997. Normatividad sobre construcciones sismo resistentes.
Decreto-Ley 019 de 2012. Dicta normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administraciéon Publica. Ordena la elaboracién y desarrollo del Plan
Nacional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos, derivados y
sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres.

Ley 21 de 1991. Aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76 reunidon de la
Conferencia General de la O.1.T, Ginebra 1989.

Ley 1930 del 27 de julio de 2018. Por medio de las cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia.

Ley 1931 de 2018. Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico.

Origen
reglamentario

Decreto 4300 de 2007. Compilado en el Decreto 1077 de 2015.
Determinantes ambientales en planes parciales: en cuanto a los planes
parciales, el articulo 6°, se adiciona al Decreto 2181 de 2006 con el siguiente
articulo, el cual quedarad inserto como articulo 5-B: Determinantes
ambientales para la formulacién del plan parcial. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, la autoridad de
planeacién municipal o distrital debera solicitar el pronunciamiento de las
autoridades ambientales competentes sobre las siguientes determinantes
ambientales, con base en las cuales se adelantara la concertacién ambiental
de que trata el articulo 11 del presente Decreto:

a. Los elementos que por sus valores naturales, ambientales o
paisajisticos deban ser conservados y las medidas especificas de
proteccidn para evitar su alteracién o destruccidn con la ejecucion de
la actuacién u operacién urbana;

b. Las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topograficas vy
ambientales del area objeto de la solicitud;
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Clasificacion de determinantes y fundamento normativo de acuerdo con su origen

c. Las dreas de conservacion y proteccién ambiental incluidas y las
condiciones especificas para su manejo.

d. La disponibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las
condiciones para el manejo integral de vertimientos liquidos y de
residuos solidos y peligrosos.

e Decreto 3600 de 2007 (Compilado en el Decreto 1077 de 2015). Reglamenta
las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997, relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo
y se adoptan otras disposiciones.

e Determinantes de ordenamiento del suelo rural:

1. Areas de conservacién y proteccién ambiental. Incluye las areas que deben
ser objeto de especial proteccién ambiental de acuerdo con la legislacion
vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo
cual, en el componente rural del plan de ordenamiento, se deben sefialar
las medidas para garantizar su conservacién y proteccién. Dentro de esta
categoria, se incluyen las establecidas por la legislacién vigente, tales como:

1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas
hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

A su vez se encuentran incorporadas como determinantes:

-Las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacién de
recursos naturales.

-Las dreas de inmuebles considerados como patrimonio cultural.

-Las dreas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

-Las dreas de amenaza y riesgos.

2. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos
naturales. Incluyen los terrenos que deban ser mantenidos y preservados
por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion
de recursos naturales. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 3 del Decreto 097 de 2006, en estos terrenos no podran autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacion o edificacion de
inmuebles que impliquen la alteracidn o transformacién de su uso actual.
Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 54 del Decreto-Ley 1333 de 1986, los suelos que,
segun la clasificacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC,
pertenezcan a las clases |, [l y lll, ni aquellos correspondientes a otras clases
agroldgicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos de
aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.
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Clasificacion de determinantes y fundamento normativo de acuerdo con su origen

3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Incluyen, entre
otros, los sitios histdricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de
ellas que hayan sido declarados como bienes de interés cultural en los
términos de la Ley 397 de 1997 y las normas que la adicionen, modifiquen
o sustituyan.

4. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta
categoria se localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras primarias para la provision de servicios publicos
domiciliarios, con la definicién de las directrices de ordenamiento para sus
areas de influencia.

5. Areas de amenaza y riesgo. Incluyen las zonas que presentan alto riesgo
para la localizacion de asentamientos humanos por amenazas o riesgos
naturales o por condiciones de insalubridad.

e Decreto 948 de 1995. Compilado en el Decreto 1076 de 2015, por el cual se

expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Calidad del aire: en relacidn con la calidad del aire urbano y en
cumplimiento del articulo 107, ningiin municipio podra autorizar dentro del
suelo urbano y de expansion, el establecimiento o instalacion de fuentes
fijas generadoras de emisién de humos, gases, vapores, polvos o particulas
de productos o chimeneas de establecimientos industriales, comerciales o
de servicios, asi como la incineraciéon de residuos sdlidos, liquidos y
gaseosos y aquellas actividades que dentro de sus procesos utilicen
sustancias no convencionales con efectos carcinogénicos.
Igual determinacion existe en relacidon con el ruido, segun consta en la
Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que establece la norma nacional de emisién de ruido y ruido
ambiental, y obliga a la autoridad competente a revisar el mapa de ruido
ambiental segun lo consignado en esta materia en la Ley 768 de 2002.

e Decreto - Ley 4145 de 2011. Por el cual se crea la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRAy se
dictan otras disposiciones.

e Resolucidn 128 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de la cual se adoptan las bases para la gestion del territorio para usos
agropecuarios y los lineamientos de la politica nacional para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y se dictan otras
disposiciones”. Instrumentos y criterios para el ordenamiento del suelo
rural.

e Decreto 2201 de 2003. Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388
de 1997.

e Decreto 2811 de 1974. Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente.

e Decreto 2372 de 2010. Por el cual se reglamenta el Decreto-Ley 2811 de
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003,
en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones. Compilado en el
Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector ambiente y desarrollo sostenible.
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Decreto 902 de 2017 sobre ordenamiento social de la propiedad rural. El
ordenamiento social de la propiedad rural constituye claramente uno de los
componentes del ordenamiento territorial, atendiendo a lo dispuesto por
la Ley 1454 de 2011, y se encuentra desarrollado en este Decreto expedido
en el marco de las facultades excepcionales para la implementacion de los
acuerdos de paz que le fueron concedidas al Presidente mediante el A.L 1
de 2016.

Decreto 1081 de 2015 Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica y Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
en lo relativo a la incorporacién de la gestion del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial. Los anteriores decretos obligan a los municipios
a realizar estudios bdasicos de amenaza y riesgo por movimiento en masa,
avenida torrencial e inundacion, para la revisién de los contenidos de
mediano y largo plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial o la
expedicidon de nuevos planes; en este sentido, en esta dimension del POD
se da prioridad a estos fendmenos, aunque se abordan de manera general
otros escenarios de riesgo diferenciados de acuerdo a su importancia a nivel
subregional.

Decreto 1200 de 2004. Por el cual se determinan los instrumentos de
planificacién ambiental y se adoptan otras disposiciones. Compilado en el
Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector ambiente y desarrollo sostenible.

Decreto 1069 de 2009. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Por el cual se establecen condiciones para el cdlculo del indice
de ocupacién de las areas de desarrollo restringido en suelo rural.
Compilado en el Decreto 1077 de 2015

Resolucion 1527 de 2012. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Indica las actividades de bajo impacto ambiental y que, ademads, generan
beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las areas de
reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccidon del area y se
adoptan otras determinaciones.

Resolucion 0705 de 2013. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Establece algunas reservas de recursos naturales de manera temporal como
zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1922 de 2013. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Adopta la zonificacidn y el ordenamiento de la Reserva Forestal Central,
establecida en la Ley 2 de 1959 y se toman otras determinaciones.

Decreto 3930 de 2010. Presidencia de la Republica. Reglamenta
parcialmente el Titulo I de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo
VI -Parte lll- Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua
y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones. Compilado en el Decreto
1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto unico reglamentario del
sector ambiente y desarrollo sostenible.

Decreto 1640 de 2012. Reglamenta los instrumentos para la planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones. Compilado en el Decreto 1076 de 2015, por el cual se
expide el Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible.

Resolucion 1907 de 2013. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Expide Guia Técnica para formulacién de los POMCAS.
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Decreto 308 de 2016. Expedicidon y actualizacién del Plan Nacional de
Gestidén del Riesgo.

Decreto 1310 de 2012. Reglamenta parcialmente la Ley 1469 de 2011 en lo
relacionado a los Macroproyectos de Interés Social Nacional.

Decreto 953 de 2013, por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Compilado
en el Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.

Decreto 1077 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Origen
Jurisprudencial

Sentencia C-035 de 2016. Prohibicién de mineria en paramos.

Sentencia C-035 de 2016. Derecho a la restitucion de tierras por encima de
los proyectos de interés estratégico nacional.

Sentencia T-622 de 2016. Declaratoria del rio Atrato como sujeto de
derechos.

Sentencia C-006 de 2002. Unidades Agricolas Familiares.

Sentencias C- 765 de 2006 y C-1152 de 2008. Cddigo Nacional de Transito.
Sentencia C-077 de 2017. ZIDRES.

Origen
convencional
(tratados)

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) (Nueva York, 9 de mayo de 1992).

Protocolo de Kioto, 1997.

Declaracién de Estocolmo de 1972.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992 y la aprobacion
paralela, el 5 de junio de 1992, del Convenio de la Diversidad Bioldgica, que
fue elaborada en el contexto del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

Conferencia de Rio 2012.

Convenio Internacional para la Proteccion de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES), 1973.

Acuerdo internacional sobre las maderas tropicales (Ginebra, 18 de
noviembre de 1983).

Convencién de las Naciones Unidas contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave, en particular Africa (Paris, 17 de junio 1994).
Convencién de Viena para la proteccion de la capa de ozono (Viena, 22 de
marzo de 1985).

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozono (Montreal, 16 de septiembre de 1987) y sus enmiendas de Londres
(29 de junio de 1990) y Nairobi (21 de junio de 1991).

Convencién relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acudticas, (Ramsar- Irdn, 2 de febrero
de 1971).

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién. (Basilea, 22 de marzo 1989).
Convenio de diversidad bioldgica de 1992.

Convenio de Cartagena para la proteccién y el desarrollo del medio marino
de la regién del Gran Caribe (Cartagena de Indias, 24 de marzo de 1983).
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Clasificacion de determinantes y fundamento normativo de acuerdo con su origen

e Protocolo de cooperacién para combatir los derrames de hidrocarburos en
la region del Gran Caribe (Cartagena de Indias, 24 de marzo de 1983).

e Protocolo relativo a las areas de flora y fauna silvestres especialmente
protegidas del convenio para la proteccién y el desarrollo del medio marino
de la region del Gran Caribe —Spaw (Kingston, 18 de enero de 1990), anexos
al protocolo relativo a las areas y flora y fauna silvestres especialmente
protegidas del convenio para la proteccién y el desarrollo del medio marino
de la regién del gran caribe — Spaw (Kingston, 11 de junio de 1991).

e Protocolo para la conservacion y la administracion de las dreas marinas y
costeras protegidas del Pacifico sudeste (Paipa, 21 de septiembre de 1989).

e Protocolo para la proteccion del Pacifico sudeste contra la contaminacion
proveniente de fuentes terrestres. (Quito, julio 22 de 1983).

e La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) es el tratado internacional que busca darle solucién a la
problematica del cambio climatico. Se firmo en la Cumbre de Rio de 1992y
entré en vigor en 1994. El nuevo Acuerdo de Cambio Climatico fue
adoptado en Paris en 2015. El 22 de abril de 2016 se abrié para la firma en
una ceremonia de alto nivel en Naciones Unidas y mas de 175 paises lo

firmaron.
Otros Ejemplos: estrategias de politica publica que se han desarrollado desde el nivel
determinantes que | nacional, entre ellas la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono (mitigacién); el Plan
se originan en Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (adaptacion); la Estrategia Nacional
politicas REDD (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal Evitada);

la Estrategia Nacional de Reducciéon del Riesgo Financiero del Estado ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales, entre otras.

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, a partir de Cornare 2014 (Determinantes y asuntos ambientales para el ordenamiento territorial
municipal). Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del embalse Hidroituango, mayo de 2017, EE.PP.M-Universidad
Nacional.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, los determinantes de ordenamiento territorial han
tenido un mayor desarrollo normativo desde diferentes fuentes en el ambito ambiental, lo que
puede explicarse en el interés del constituyente primario por garantizar el derecho de la sociedad a
gozar de un ambiente sano, otorgando al Estado y a las personas el deber de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines, asi como la participacién ciudadana en las decisiones que
afecten la integridad ambiental. Estos fundamentos, plantean una inescindible relacién entre el
ordenamiento ambiental y el ordenamiento territorial, y la necesidad de articular los instrumentos
de ordenamiento territorial con las categorias espaciales de ordenamiento ambiental que
constituyen formas pre-existentes de ordenamiento del territorio (Massiris, 2000).

En materia ambiental, los determinantes son entonces el conjunto de normas que tienen relacién
con el entorno ecoldgico de los individuos, que buscan mantener o propiciar la calidad de vida del
hombre como parte integrante del mundo natural.

Estos determinantes, considerados normas de superior jerarquia, pueden rastrearse desde dos
perspectivas; en primera instancia, a través de los tratados, convenios y acuerdos internacionales
ratificados, cuyos principios han sido la base en muchas ocasiones para la generacién de normativas
ambientales (EE.PP.M — UNAL, 2017). También se reconocen como determinantes ambientales
todas aquellas normas, directrices, politicas, regulaciones o disposiciones de caracter ambiental
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expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, en sus propios ambitos de competencia (Jara, 2017).

Entre las caracteristicas de los determinantes ambientales se puede citar que constituyen normas
de superior jerarquia; son definidas por las entidades del SINA y expresadas en normas, politicas,
lineamientos, directrices, criterios y orientaciones; presentan diversos niveles de restriccién o
condicionamiento a los usos del suelo; permiten la gestién integral del recurso hidrico, de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en los proceso de ordenamiento territorial; derivan
de instrumentos de gestién ambiental y de planes de manejo; provienen de regulaciones que
reglamentan actividades que deterioren el ambiente de manera directa o indirecta; contribuyen al
cumplimiento de los estdndares de calidad para un ambiente sano; provienen de medidas de
prevencion, mitigacion, compensaciéon y correccién de aspectos e impactos ambientales; y
contribuyen a la gestién de los efectos generados por la variabilidad y el cambio climatico
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

Los determinantes ambientales son importantes en tanto su estatus de organizadores jerarquicos
de las decisiones locales, permiten establecer criterios concordantes que son fundamentales en el
ejercicio ordenador para ajustar la realidad también jerarquica de los ecosistemas. De manera
general, podria considerarse la biodiversidad como parte del primer grupo de determinantes; sin
embargo, al considerar temas como el abastecimiento de agua o servicios de saneamiento, se hace
necesario contemplar la importancia que pueden representar los procesos bidticos y ecosistémicos
en su provision, problema que aborda la ecologia bajo la nocidn de servicios ambientales (SIRAP
MACIZO COLOMBIANO, 2016).

Por su parte, los paramos y subparamos definidos como “dreas ecoldgicas y bioclimaticas referidas
a regiones montafiosas por encima del limite superior del bosque alto andino, de alta importancia
en la regulacion hidrica” (CRQ, 2010), también son objeto de proteccion especial de acuerdo a los
principios generales contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 y mads recientemente, a través
de la Ley 1930 de 2018.

Si bien la normatividad se refiere de manera contundente a las Areas Protegidas y a los Sistemas
Paramunos, de igual manera sefala directa o indirectamente la protecciéon especial que deben
contener las dreas de especial importancia ecosistémica, entendiendo estas como “aquellas areas
que sin ser protegidas revisten especial importancia para el mantenimiento de los servicios
ambientales que prestan” (CRQ, 2010).

En ese sentido, en concordancia con las disposiciones legales y debido a la especial importancia de
algunos ecosistemas en el departamento, que por su riqueza y funciones ecoldgicas proveen bienes
y servicios ambientales esenciales para la poblacion Antioqueiia, son objeto de determinantes
ambientales las siguientes areas de la Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa (EETA):

1. Areas protegidas en el marco del Decreto 2372 de 2010 (Compilado en el Decreto 1476
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible)

- Areas de Recreacién Parque Ecoldgico: cerro La Asomadera; cerro Nutibara;
Piamonte.
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- Distritos regionales de manejo integrado: Cacica Noria; cafién del rio Alicante;
cerros de San Nicolas; ciénaga de Barbacoas; ciénagas El Sapo y Hoyo Grande;
cuchilla Los Cedros; Cuervos; El Capiro; ensenada de Rio Negro; Las Camelias;
San Miguel; Sistema Viaho — Guayabal; alto del Insor; cerro Plateado, alto San
José; cuchilla Jardin — Tdmesis; divisoria aguas Aburra - rio Cauca; La Selva; Las
Nubes - La Trocha - La Capota; Pefiol Guatapé; rios Barroso y San Juan; sistema
de paramos y bosques altoandinos del Noroccidente medio antioquefio.

- Parques Nacionales Naturales: Los Katios; Paramillo; Las Orquideas.

- Parques Naturales Regionales: corredor de las Alegrias; humedales rios Leén y
Suriqui; metropolitano cerro Volador.

- Reservas forestales protectoras nacionales: de Urrao; rio Ledn; Carauta; rio
Nare.

- Reservas forestales protectoras regionales: alto de San Miguel; cafiones de los
rios Melcocho y Santo Domingo; La Montaia; La Tebaida; las cuchillas de El
Tigre, El Caldon y La Osa; Playas; Punching; San Lorenzo; Yeguas; cerro Bravo;
farallones del Citara.

- Reservas naturales de la sociedad civil: Agua Monte; Arenas Blancas; Buena
Vista; Colibri del Sol; conjunto de reservas naturales de Sumicol S.A. (Lusitania);
De las Aves Colibri del Sol; El Potrerito; Fuenteviva; Horizontes; La Violeta; La
Zafra; Montevivo; Providencia; reserva Orquideas de la Sociedad Colombiana
de Orquideologia; San Rafael; Taibara; Tierra de Aguadulce.

Areas de reserva natural forestal de la Ley 2 de 1959 - Zona A.
Reserva Forestal Magdalena, Central y Pacifico.

Sistemas paramunos.
Paramo de Sonsoén; paramos del Sol - Las Alegrias; paramo de Belmira - Santa Inés; paramo
de Paramillo; paramo de Citara; paramos de las Baldias.

Rondas hidricas y nacimientos de agua.

Cuencas abastecedoras; rondas hidricas y nacimientos Uraba; reserva de recursos naturales
de la zona riberefa del rio Cauca; reserva natural de la sociedad civil - cascada Matasanos;
area asociada al rio Samand Norte; cafiones de los Rios Claro, Cocorna Sur, Samand Norte y
Samana Sur; area asociada al rio San Miguel; area asociada al rio Socorro y parte del Nus;
Area asociada a los rios Calderas y Cocornd; drea asociada a los rios Concepcién y Nare; area
asociada al rio Nare - cafidn del rio Nare; zonas de proteccion de los POMCAS.

Areas de infiltracién y recarga de acuiferos.

Areas de recarga de acuiferos en Urabd; area de recarga de acuiferos en Bajo Cauca; area
de recarga de acuiferos en Magdalena Medio; area de recarga de acuiferos en Occidente;
area de recarga de acuiferos en Valle de Aburra.

Humedales, pantanos, lagos, lagunas y ciénagas.
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Ciénagas y humedales; ciénagas del SIRAP Embalses; iniciativa local de conservacién La
Estacidn.

7. Iniciativas de conservacion.
Reserva natural Bajo Cauca-Nechi.

En su conjunto, estas dreas suman un total de 2.033.125 hectdreas. Vale la pena precisar que en el
caso en que dos o mas areas se superpongan, las determinantes tienen lugar sobre la figura de
proteccién mas estricta. De este modo, seguidamente se presenta la expresion cartografica de las
areas de la EETA referenciadas y que son objeto de determinantes ambientales.

Mapa 1. Expresion cartogrdfica de la EETA.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de RUNAP (2018) y DAP (2017).
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Con base en estas consideraciones y fundamentos, y por el cardcter central de la Estructura
Ecoldgica Territorial Adaptativa EETA para el POD, se considera que las determinantes de
ordenamiento territorial, y en especial las determinantes de caradcter ambiental, hacen las veces de
normas estructurales en tanto prevalecen sobre las demdas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en
ellas se establece, y aseguran la consecucién de los objetivos y estrategias adoptadas en el POD.

A continuacién, se relaciona la manera como fueron incorporadas las diversas tipologias de
determinantes en el POD.

Tabla 2. Identificacion, origen, y expresion de los determinantes en el POD

Identificacidon de determinantes en el POD de Antioquia
Origen Determinacién Expresion en el POD
Proteccibn a los territorios | Reconocimiento de Resguardos
ancestrales de las comunidades | Indigenas, territorios colectivos y la
indigenas y negras. propuesta de un corredor étnico-
ecoldgico al occidente del departamento,
integrador de varias categorias
definidoras de esta condicidn.
Especial proteccién a la produccién | Definicion espacial de zonas potenciales
de alimentos. para la produccién de alimentos.
Conservacién y proteccién del | Reconocimiento de la EETA y su

Constitucional

Legal

medio ambiente, los recursos | determinacidon espacial como estrategia

naturales, la prevencién de
amenazas y riesgos naturales, el
patrimonio cultural, la
infraestructura basica relativa a la
red vial regional, puertos vy
aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de
energia, hechos metropolitanos,
ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas.

de punta en la proteccién y conservacion
de los ecosistemas mds sensibles al
cambio climatico. Identificacion de la
infraestructura bdsica y vital, y la apuesta
al mejoramiento de las condiciones
materiales de vida en cuanto a vias
terciarias y secundarias en funcion del
Sistema Urbano Regional -SUR propuesto.

Reglamentario

Conservacién v proteccién
ambiental, produccién agricola y
ganadera y de explotacion de
recursos naturales, consideracion
del patrimonio cultural,
preservaciéon del sistema de
servicios publicos domiciliarios,
identificacién de la amenaza y el
riesgoz.

Definicién espacial de zonas potenciales
para la produccidn de alimentos a través
de figuras como los distritos agrarios y las
reservas campesinas. De zonas
potenciales para la explotacién de la
mineria e hidrocarburos. De cabeceras
municipales con condicion de riesgo por
movimiento en masa, avenida torrencial e
inundaciéon. El modelo considera la
amenaza socio-natural de Hidroituango.

* En el ambito de identificacion del riesgo y amenazas, se debe entender que la escala con la cual se trabaja este tema en el POD es la
regional y departamental, con el fin de indicar algunos referentes o alertas con respecto a los énfasis de los estudios que mas adelante
deberdn adelantar los municipios para la incorporacion del tema en los POT y en la escala correspondiente al andlisis y zonificacion
municipal.
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Identificacidon de determinantes en el POD de Antioquia
Origen Determinacién Expresion en el POD
Prohibicidon de mineria en padramos | Reconocimiento del Atrato como sujeto
y dreas del Sistema Nacional de | de derechosy otras formas de proteccién
Jurisprudencial Areas Protegidas (SINAP), | asociadas.
restitucién de tierras por encima de
Proyectos de Interés Nacional
Estratégicos (PINES),
reconocimiento del rio Atrato como
sujeto de derecho, reafirmacién de
la Unidad Agricola Familiar UAF.
Protocolos, convenios, acuerdos, | Incorporados segun tema relacionado,

Convencional convenciones relacionadas con la | especialmente lo concerniente a la
proteccién del medio ambiente y | proteccion de la biodiversidad, la
derechos conexos. reduccién de la deforestacion y la

degradacién de ecosistemas. Se advierte
en la EETA, y la proteccién de los bosques
y zonas naturales como sujetos de
derechos.

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

En conclusién, los determinantes comprenden todas aquellas normas, directrices, politicas,
regulaciones o disposiciones expedidas por diversas autoridades (Congreso de la Republica,
Presidencia, Ministerios, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre
otros), en sus propios ambitos de competencia y que estén referidas directamente con las materias
establecidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, esto es, proteccion y conservacion del ambiente,
gestion del riesgo, patrimonio cultural de la nacidn, las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia, y hechos metropolitanos, los cuales constituyen criterios o parametros de
superior jerarquia que condicionan o limitan la autonomia territorial para la reglamentacion de los
usos del suelo por parte de los municipios (articulo 313, numeral 7, C.P.) y la planificacién y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio por parte de los departamentos
(articulo 298, C.P.).

Los determinantes son, entonces, expresién o manifestacion del principio unitario del Estado, y para
el caso de la formulacidon del Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia, orientan y
fundamentan la expedicion de las directrices y lineamientos, en la medida en que posibilitan Ia
armonizacion del proceso de ordenamiento departamental con las politicas y normas nacionales.
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4. VISION Y MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO
4.1. VISION TERRITORIAL

La construccion de la visidn territorial parte del conjunto de situaciones geograficas encontradas,
todas ellas relacionadas con aspectos fundamentales del hecho territorial.

Si bien es cierto que el POD se nutriéd de un diplomado como principal estrategia participativa
metodoldgica, el cual se realizé en las subregiones del departamento, el resultado de la visidon
departamental no fue precisamente una sumatoria de visiones, pero si la conjuncion de las
aspiraciones colectivas subregionales. Aspectos como la conservacién de la base natural, el
desarrollo razonable de actividades econdmicas en la ruralidad, la dotacién y conectividad de
cabeceras municipales y centros poblados, el reconocimiento y la consolidacion de la diversidad
étnica, y la identificacion de zonas en riesgo socio natural y tecnolégico, recogen intereses y
apuestas nacionales, departamentales y, en algunos casos, regionales.

Igualmente, para la construccién de la visidén se recogieron las recomendaciones de la Comision de
Ordenamiento Territorial Nacional (COT), en el sentido en que la perspectiva debe imponer la
propuesta de modelo de ordenamiento, y este a su vez, debe ser la sintesis plastica de las
aspiraciones colectivas.

La vision territorial para Antioquia, en el marco del POD, es:

En el afio 2034, Antioquia es un departamento que reconoce, valora y atiende su poblacién y
fortalece los grupos étnicos, garantizando su permanencia territorial y socio - cultural; conserva,
protege y consolida eficientemente su base natural y la vincula a la economia en el marco de
desarrollos territoriales sostenibles, con efectivos procesos de gestion del riesgo y estrategias de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, aprovechando los servicios ecosistémicos,
diversificando la canasta productiva y exportadora, transformando gradualmente las economias de
enclave, avanzando en la descarbonizacion de la actividad productiva, disminuyendo su
dependencia alimentaria con el fortalecimiento de la pequefia y mediana produccidn agraria, y
agenciando condiciones justas de acceso, formalizacién y tenencia de la propiedad rural. Asimismo,
cuenta con un sistema urbano-regional equilibrado territorialmente, con aceptables indices de
cobertura de sus servicios sociales y publicos y con la resolucidon de dificultades de acceso vy
conectividad fisica y virtual.

4.2, MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO

Respecto a este modelo, es preciso advertir que no en todas las situaciones territoriales encontradas
se hallaron tensiones y conflictos, pero donde se observaron, resulta de interés para el
ordenamiento advertirlas y plantear propuestas con miras a avanzar en resolverlas. Aquellas
situaciones en donde no se advierte una disfuncionalidad y no se presentan tensiones, se presume
una potencialidad en el sentido de que, con algunas modificaciones, se pueden catalizar mejores
procesos productivos.

El proceso para el planteamiento del modelo, responde en su orden a las determinantes de
ordenamiento territorial, entre las que cabe mencionar aquellas que hacen alusidn a la conservacion
ambiental, proteccién agro-productiva y gestién del riesgo.
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En principio se incorpord la EETA como uno de los estribos importantes del modelo de
ordenamiento, toda vez que actla tanto de estructura de proteccién y conservacién, como de
estrategia social para amortiguar algunos efectos del cambio climatico. Aunque la EETA evidencia
tensiones que se hace necesario avanzar en resolver, con la mineria, por ejemplo, o con algunos
procesos urbanos, se trata de otorgarle la mayor importancia posible a su funcidn ecosistémica y de
proteccidn de sus servicios ambientales.

Posteriormente, se agregd el Sistema Urbano Regional y la infraestructura que reclaman para su
equilibrio los asentamientos que lo componen, teniendo en cuenta los procesos de conurbacién que
se evidencian en el territorio.

En términos generales, el modelo plantea resolver las tensiones que generan los actores territoriales
y sus intereses econdémicos, favoreciendo en virtud de la visién territorial, la conservacion
ambiental, la produccidon de alimentos, la condicién material de vida en los centros poblados y
aglomeraciones urbanas. Ejemplo de esto es la conservacién del paramo sobre la mineria, la
proteccidén de los sistemas acuiferos sobre la explotacién de hidrocarburos, el uso agricola de las
Zonas de Interés Econdmico y Social ZIDRES sobre el tradicional uso pecuario, y asi sucesivamente.

Adicionalmente, se agregan al modelo las potencialidades entendidas como uno de los usos
posibles, dadas las prestaciones territoriales de una regién y como el reconocimiento a la histérica
manera de usar actualmente esos espacios, y que no se encuentran en tension con los demas usos.

No menos importantes, resultan los demds temas incorporados como el corredor ecosistémico y
cultural Atrato Abibe, sugerido y acordado por las mismas autoridades indigenas y en respuesta a la
oportunidad de que custodios originarios propicien la permanencia de estos remanentes naturales.
También como un ejercicio de respaldo a la Sentencia de la Corte Constitucional en materia de
proteccién de los derechos colectivos conexos relacionados con el rio Atrato como sujeto de
derechos.

El documento denominado “Andlisis de la situacion territorial” desarrolla los elementos que
contiene la propuesta del modelo. Una breve sintesis de los mas importantes contenidos es la

siguiente:

La Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa -EETA-, se define como el marco para introducir
aspectos de la infraestructura ecoldgica que tienen una dimensién espacial y que cumplen un rol
fundamental en el suministro de los servicios ecosistémicos bdsicos priorizados por la sociedad. En
consecuencia, la EETA comprende una red de espacios geograficos que soporta procesos ecoldgicos
esenciales para dirigir la adaptacion mas alla de la conservacion de la diversidad bioldgica, con el fin
de mantener la estructura y funcién de los ecosistemas.

La EETA incluye todos los elementos estructurales relevantes del paisaje para asegurar la
conservacién y recuperaciéon de los servicios ecosistémicos de alta montafia y paramo, que son
altamente vulnerables al cambio climatico global.

La EETA se incorpora entonces, al modelo propuesto como la mejor de las estrategias para
compensar, entre otras cosas, el desequilibrio del Sistema Departamental de Areas Protegidas,
incluyendo también aquellos ecosistemas mas sensibles al cambio climatico, especialmente los de
alta montafia y costeros e insulares, y se da prevalencia a la proteccion del recurso hidrico para el

63




futuro aprovisionamiento de la poblacidn, principalmente en aquellos centros urbanos que vienen
presentando mayor crecimiento y concentracion poblacional y, por lo tanto, mayores demandas de
abastecimientoy cobertura. La EETA estd conformada por: dreas protegidas (Decreto 2372 de 2010),
zonas A de los Bosques de la Ley 2 de 1959, rondas hidricas y nacimientos de agua, areas de
infiltracion y recarga de acuiferos, sistemas paramunos y humedales, pantanos, lagos, lagunas y
ciénagas e iniciativas de conservacion reconocidas desde los LOTA Fase | y Il, con una extension
aproximada de 2.033.125 hectdreas, equivalentes al 32,2% del territorio departamental. Prevalece
el uso conservacionista y de proteccion de la base natural sobre otros usos, incluyendo los suelos |,
[I'y lll de la clasificacion agroldgica.

Mapa 2. Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa.
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El Sistema Urbano Regional -SUR-, se incluye en el modelo, por la reconocida importancia de las
aglomeraciones urbanasy la inexorable concentracion de poblacién en torno a espacios geograficos
de alto interés social. Los elementos del SUR son:

P wnN e

La Metrdpoli Regional -MR- y su dmbito de influencia,

Los Centros Subregionales-CSR-y sus dmbitos de influencia,

Los Centros de Relevo Principal -CRP-, y sus @mbitos de influencia y finalmente,
Los Centros Locales Principales — CLP, y sus ambitos de influencia; estos ultimos,

caracterizados por su condicion de aislamiento geografico y marginalidad

econdmica y social, la cual es evidente y persiste. Igualmente, se propone una serie
de proyectos de infraestructura (especialmente viales y de equipamientos) que
favorezcan la consolidacién de un Sistema Urbano Regional equilibrado y conectado

en red.

Mapa 3. Sistema Urbano Regional.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL.

Las potencialidades agricola, forestal, pecuaria, minera e hidrocarburifera, junto con los distritos
agrarios y reservas campesinas, también son parte del modelo (ver Mapa 4).

Por potencialidad se entiende aquella condicion del espacio geografico, cuya actividad econdmica
se mantiene sujeta a las prestaciones territoriales, y no existen condiciones sociales, institucionales
o del mercado para que se desarrollen otras, y por lo tanto no se han modificado; es el caso de la
mineria en el Nordeste, de la ganaderia en el Magdalena Medio o de los bosques y otras areas
naturales en las periferias del departamento; o aquellas zonas cuyas prestaciones territoriales
concuerdan con la oferta inducida tal y como las conocemos, y que ademas no se encuentran en
tensidn con otros usos.

Las potencialidades se diferencian del uso potencial o vocacién de uso, en el sentido en que es el
uso presente y por lo tanto expresion de las prestaciones territoriales actuales en materia
econdmica, politica y social, y que no se encuentran en tension con los demas usos analizados en
este ejercicio. La reversion o el cambio a un uso adecuado dependen del interés politico, a través
del marco institucional publico o privado; muestra de esto, es la propuesta de cambio de uso
pecuario a uso agricola propiciado por las Zonas de Interés Econdmico y Social — ZIDRES- en el Bajo
Cauca antioqueno.

Ejemplos también son la ganaderia en el Magdalena Medio, la mineria en el Bajo Cauca y Nordeste,
la agricultura en el Oriente, Norte y Suroeste, los bosques en el Nordeste, Bajo Cauca, Uraba y
Suroeste, y la actividad forestal en el Oriente y Norte. Ello no quiere decir que el modelo estimule
ciertos usos como bien pudiera parecer; ello quiere decir que mientras persistan ciertas condiciones
territoriales, el principal uso posible es ese, y por lo tanto conviene reconvertir procesos
productivos, relocalizar algunos, pero sobre todo revertir aquellos que impacten
inconvenientemente en el territorio.

Como una potencialidad adicional, este modelo reconoce en las ZIDRES, un poderoso escenario de
trabajo, en tanto puede admitir ademas de la agroindustria, el desarrollo y la implementacién de la
pequeiia y mediana produccion campesina, familiar y comunitaria. Su zonificacidon incorpord
ademas de los criterios propios de las ZIDRES, aspectos relacionados con la aptitud de uso tomado
de la UPRA y el tamafio de la propiedad (UAF) segun informacion de la Direccion de Informacion y
Catastro Departamental. Con ello, la propuesta responde a las demandas técnicas, normativas e
institucionales relacionadas con el reconocimiento de la cultura de hombres y mujeres del campo,
gue ponen en la canasta bdsica familiar el 80% de los alimentos de los colombianos, digamos que el
sello indispensable de la denominada seguridad y soberania alimentaria.

En ese sentido, el modelo cubre la aspiracion de incorporar tierras adicionales a la produccién de
alimentos mediante la consolidacion de dos distritos agrarios supramunicipales, el primero en el
norte de Urab3, entre Turbo, San Juan de Urab4d, Arboletes y Necocli; y el segundo en el Bajo Cauca,
entre Caceres y Caucasia. Igualmente, reconoce el esfuerzo en este sentido del Oriente cercano y
mantiene la propuesta de su distrito agrario supramunicipal.

La suma de tres zonas de reserva campesina, complementa este panorama pretendido. Dos de ellas
corresponden a las sugeridas en los Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia (LOTA
Fase Il), solo que mejor definidas cartograficamente en San José de Apartadd y el Alto Cimitarra,
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completando la iniciativa en este sentido y bajo el corolario de constituir, mantener y consolidar
escenarios de produccion de alimentos en unidades familiares, campesinas y comunitarias. La otra,
se localiza al occidente del municipio de Nechi, en tierras histéricamente productivas, fragmentadas
y sugeridas en las ZIDRES.

Para dar cuenta de la potencialidad minera del departamento, se establecieron diferentes
categorias que identifican titulos mineros ubicados sobre zonas en donde la actividad minera esta
prohibida o restringida por la normativa, y a partir de ello se establecieron las dreas en las cuales se
permite el desarrollo de dicha actividad, sin entrar en tensidn con otras potencialidades, a las cuales
se les da la prelacidn.

Dentro del departamento, la potencialidad minera es una actividad econdmica que puede ser
generadora de riqueza, pero que requiere de mayor control por parte de las autoridades minerasy
ambientales, para que se minimicen los impactos sobre la EETA y la poblacion antioquefia. Es decir,
desde el POD se apuesta por una mineria bien localizada y con tecnologias limpias. Bajo estos
criterios, esta mineria podria desarrollarse en 346.198 hectareas, equivalentes al 5,5% del territorio
departamental, siendo la subregion del Nordeste la de mayor superficie con 91.397 hectdreas,
seguida por Bajo Cauca con 64.088 hectareas.

La potencialidad en hidrocarburos para el modelo, se dedujo de la informaciéon suministrada por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), categorizada como: bloques disponibles, en reservay en
negociacién. En ese sentido, la potencialidad hidrocarburifera se reconoce para aquellas zonas
sefialadas por la ANH que no generan tensiones con la base natural del territorio antioquefio que
conforma la EETA, ni con los territorios étnicos.

Mapa 4. Potencialidad forestal, agricola, pecuaria, Distritos Agrarios y Zonas de Reserva
Campesina.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL.

Proyectos de infraestructura y areas con procesos de urbanizacién relevantes. En un mundo donde
la globalizacién es un hecho determinante para el desarrollo, las obras de infraestructura (en
especial aquellas que estan relacionadas con el transporte y las comunicaciones) juegan un papel
fundamental, ya que estas son las que permiten que diferentes regiones interactden y potencien
sus capacidades, ademas de que contribuyen en la mitigacidn y disminucién de sus problematicas.

Antioquia tiene un papel notable, no solo por su localizacion geografica estratégica en el punto que
sirve de conexién entre Suramérica y Centroamérica, sino por los retos que la topografia de la region
le impone al departamento y que, desde la época de la colonia, ha limitado la comunicacion entre
las diferentes comunidades que habitan el territorio, asi como el relacionamiento con sus vecinos.

En cuanto a las potencialidades relacionadas con las infraestructuras y megaproyectos, se espera
que para el afio 2019 o 2020, alguno de los puertos proyectados en el golfo de Uraba entre en
operacién (al menos en sus primeras fases), y a mediano plazo se espera que los tres se encuentren
en funcionamiento, permitiendo que el departamento mejore su posicion en los mercados
nacionales e internacionales. La conjuncién con las vias 4G permitira tener un sistema integrado que
servira como canal seco, que une los puertos de Urabd en el Atlantico, con el puerto de
Buenaventura en el Pacifico, y da la opcién de hacer trasbordo de mercancias, ademas de agilizar
los tiempos de navegacion y comercializacién. Asimismo, la nueva configuracioén vial permitird que
la mayoria de centros de produccion y consumo de bienes del pais, estén mas cerca de los puertos
de Uraba que de los de Barranquilla y Cartagena.

Sin duda alguna, tanto el desarrollo portuario de Uraba (Puerto Antioquia en Turbo, Puerto Pisisi en
Turbo e Internacional Darién Port en Necocli), como las vias propuestas para consolidar los Centros
Subregionales, se constituirian en poderosos catalizadores del crecimiento en la zona, lo que bien
se cree potenciard tanto la capacidad productiva como la diversificacion de la canasta exportadora
a través de dichos puertos.

Por otro lado, también se identifican para el modelo en los suelos rurales, areas con procesos de
urbanizacién relevantes que requieren regulacion, donde son frecuentes parcelaciones,
condominios, fincas de recreo, industria, servicios, turismo e infraestructura, generando zonas
heterogéneas a nivel econdmico, politico y social, que traen consigo cambios importantes en las
dindmicas territoriales rurales. Los procesos urbanos se acentldan principalmente en Oriente,
Suroeste, Uraba y Valle de Aburrd, en su orden, donde se vienen consolidando las parcelaciones,
condominios y servicios de industria y comercio, debido a las favorables condiciones de accesibilidad
y proximidad a los servicios que ofrecen algunas zonas de estas subregiones.
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Mapa 5. Proyectos de infraestructura y dreas con procesos de urbanizacion relevantes.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL.

Corredor ecosistémico y cultural Atrato — Abibe. Responde a la puesta en valor de la diversidad
étnica y los derechos bioculturales reconocidos en la Ley y los tratados internacionales, y
mencionada de forma reiterativa en el posacuerdo. Se emplaza al occidente del departamento,
entre la margen natural derecha del rio Atrato y la vertiente occidental de la cordillera Occidental.
Comprende cerca de veintisiete Resguardos Indigenas de variado tamafo y tres Consejos
Comunitarios. De igual manera, cobija una importante extension de bosques y areas naturales,
algunas de ellas incorporadas ya en la EETA. Es menester advertir que el corredor no pretende
ampliar resguardos, ni territorios colectivos y menos fijar politica en materia de formalizacién de la
tenencia de la tierra.
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Mapa 6. Corredor Ecosistémico y Cultural Atrato — Abibe.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL.

Riesgo de desastres. La situacion del departamento en cuanto a movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales y erosién costera, sumadas a las proyecciones de temperatura
y precipitaciéon promedio expuestas en los escenarios de cambio climatico durante el siglo XXI, pone
de relieve la necesidad de una adecuada y efectiva gestion del riesgo y el cambio climatico, no solo
para enfrentar las dificultades presentes, sino para prepararse frente al futuro mediante una
planeacién que incorpore medidas prospectivas de conocimiento y reduccién del riesgo y procesos
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
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Considerando el peligro que las amenazas implican para la integridad de personas, bienes, entre
otros, se entiende que las areas con amenaza alta y muy alta por movimiento en masa y/o con
amenaza por avenidas torrenciales e inundaciones, no son compatibles con los asentamientos de
cabeceras municipales y centros poblados rurales, toda vez que alli se aglomeran poblaciones,
construcciones, infraestructuras y equipamientos. Por lo anterior, la representacién de los riesgos
principales en el mapa del modelo, se hizo simplemente como punto (con sus respectivas
convenciones) sobre las cabeceras que tienen esas condiciones, excepto para la erosion costera,
donde si se representan las areas afectadas por esa situacién.

Mapa 7. Principales condiciones de riesgo.
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Figuras del posacuerdo. Deben entenderse como el elemento mds importante para consolidar la
paz dada su base territorial. Ellas derivan de los puntos convenidos en el Acuerdo; es importante
destacar el punto 1, referido a la Reforma Rural Integral, dada su incidencia en el ordenamiento
territorial del departamento; el punto 2, relacionado con la participacién politica; el punto 3,
referido al cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo, y a la dejacién de armas; el punto 4,
concerniente a los planes y programas para la sustitucion de drogas ilicitas en los territorios; y el
punto 5, sobre victimas en lo que concierne a las estrategias para la restitucién de tierras.

En ese sentido y para este Plan, cobran protagonismo los territorios microfocalizados para la
restitucion de tierras, para la formalizacién de la tenencia, las regiones para la implementacién de
programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), las zonas mds afectadas por el conflicto
(ZOMAC), las Zonas de Interés para el Desarrollo Rural Econdmico y Social (ZIDRES), entre otros.

Mapa 8. Figuras del posacuerdo.
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Rio Atrato como sujeto de derechos. Este irrumpe en el modelo, en virtud de la proteccion y
defensa de derechos conexos con la calidad de vida de sus pobladores, segin Sentencia de la Corte
Constitucional. En este sentido, se incorpora la estructura hidrica del rio, esto es, tributaria,
ciénagas, lagunas, planicies inundables y demas dispositivos naturales propios de un ecosistema
complejo y biodiverso.

Con el modelo de ordenamiento propuesto, el cual se presenta a continuacién en el Mapa 9,
finalmente se pretende resolver las tensiones y conflictos encontrados, ademas de aprovechar y
promover las potencialidades identificadas, con miras a concretar en el espacio y en el tiempo, un
departamento que sea mucho mas equilibrado, equitativo y sostenible desde el punto de vista de
su desarrollo territorial.

Mapa 9. Modelo de ordenamiento territorial propuesto.
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5. DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

5.1. CONCEPTUALIZACION
5.1.1. ¢Qué es una directriz?

Son las reglas de obligatorio cumplimiento formuladas a escala departamental, las cuales se
sustentan en el reconocimiento e identificacion de las determinantes de ordenamiento territorial a
las que se refiere el numeral 3, y que estan dirigidas a asegurar el desarrollo del modelo de
ordenamiento territorial a partir de la intervencién de las principales tensiones y potencialidades
territoriales identificadas. Las directrices facilitan la articulacién sectorial y la armonizacién de las
disposiciones departamentales con las politicas y planes de los distintos niveles territoriales y de
planificacidn, teniendo en cuenta la funcién articuladora departamental.

Son la traduccidn practica de las determinantes llevadas a la situacion territorial departamental, en
consecuencia, son de obligatorio cumplimiento. En este Plan, las directrices deben entenderse como
el conjunto de tensiones y potencialidades que una vez resueltos, concretan el modelo de
ordenamiento territorial propuesto.

Grafico 4. Secuencia: determinante, directriz, lineamiento en el POD.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

5.1.2. ¢Qué es un lineamiento?
Son orientaciones o instrucciones que facilitan la aplicacion y desarrollo de las directrices.

La siguiente lista, producto del andlisis de la situacion territorial, evidencia el conjunto de tensiones
y potencialidades.
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Tabla 3. Sintesis de tensiones y potencialidades por situacién territorial

TENSIONES

De la estructura ecolégica
territorial adaptativa (EETA).

1. Estructura ecoldgica territorial adaptativa (EETA) vs. areas
con titulo minero.

2. Estructura ecolédgica territorial adaptativa (EETA) vs. usos
agricolas.

3. Estructura ecoldgica territorial adaptativa (EETA) vs. usos
pecuarios.

4. Estructura ecoldgica territorial adaptativa (EETA) vs. dreas de
referencia estimadas para la constitucidon de Zonas de Interés
para el Desarrollo Rural, Econédmico y Social (ZIDRES).

De los usos economicos del
territorio.

5. Usos agricolas vs. areas con titulo minero.

6. Cabeceras municipales y centros poblados vs. areas con titulo
minero.

7. Usos agricolas vs. dreas de referencia estimadas para la
constitucion de Zonas de Interés para el Desarrollo Rural,
Econdémico y Social (ZIDRES).

8. Actividades turisticas vs. dreas de referencias estimadas para
la constitucion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social (ZIDRES).

9. Usos agricolas vs. bloques de hidrocarburos disponibles y en
reserva.

10. Cabeceras municipales y construcciones rurales vs.
actividad agroindustrial.

11. Construcciones rurales vs. usos agricolas y pecuarios.

De la gestion del riesgo y cambio
climatico.

12. Amenazas por movimiento en masa, inundacién y avenida
torrencial vs. cabeceras municipales.

13. Amenazas por movimiento en masa e inundacion vs. usos
agricolas y pecuarios.

14. Amenazas por movimiento en masa vs. Autopistas 4G

15. Erosidn costera vs. cabeceras municipales y centros
poblados.

16. Amenaza antrépica asociada al Proyecto Hidroeléctrico
Ituango vs. cabeceras municipales y centros poblados.

De la infraestructura y los
megaproyectos.

17. Infraestructura portuaria vs. Estructura Ecolégica
Territorial Adaptativa (EETA).

De la diversidad regional, étnica y
cultural.

18. Resguardos indigenas y Consejos Comunitarios vs. areas
con titulo minero.

19. Resguardos indigenas y Consejos Comunitarios vs.
Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa (EETA).

De la situacidn politica y el pos-
acuerdo.

20. Territorios micro-focalizados para restitucion de tierras vs.
areas de referencia estimadas para la constitucidon de Zonas
de Interés para el Desarrollo Rural, Econdmico y Social
(ZIDRES).

21. Territorios micro-focalizados para restitucion de tierras vs.
areas con titulo minero.

22. Territorios micro-focalizados para restitucion de tierras vs.
Proyectos de Interés Nacional y Estratégico —PINES-y
Proyectos del Interés Regional y Estratégico —PIRES-.
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TENSIONES
23. Areas sugeridas para priorizar procesos de formalizacién
vs. areas de referencia estimadas para la constitucién de
Zonas de Interés para el Desarrollo Rural, Econdmico y Social
(ZIDRES).
24. Areas priorizadas para procesos de formalizacién vs. areas
con titulo minero.
POTENCIALIDADES

De las areas con potencialidad para restitucion de tierras y para procesos de formalizacién.
De los bosques y areas naturales en la EETA.

De las areas con potencialidad agricola.

De las areas con potencialidad pecuaria.

De las areas con potencialidad forestal comercial (plantaciones).

De las areas con potencialidad forestal (bosques).

De las areas con potencialidad minera.

De las areas con potencialidad en hidrocarburos.

O Nk WNR

OTRAS SITUACIONES TERRITORIALES

1. Infraestructura vial

2. Generacion hidroenérgetica

3. Sistema Urbano Regional

4. Areas con procesos de urbanizacién relevantes

El siguiente ejemplo tiene como propdsito aclarar la estructura del Plan de Ordenamiento
Departamental.

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997 reconoce como determinantes de los Planes de Ordenamiento
Territorial municipales, en su inciso 1, las relacionadas con la conservacién y proteccién del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales.

Entendida la directriz como la traduccién practica de las determinantes y la manera de concretar
espacialmente el modelo de ordenamiento propuesto, las directrices resolverdn las tensiones a
favor de la norma de superior jerarquia. En el caso del inciso 1 de la Ley 388 de 1997, se solventa
mediante la estructura ecoldgica territorial adaptativa -EETA- cuyos conflictos con otros intereses
econdmicos deberian disiparse. El caso mas conspicuo lo puede representar la tensién entre las
Areas Naturales Protegidas -ANP- y otros usos econémicos donde se destacan los titulos y la
actividad minera.

En ese sentido, una directriz que busca proteger, conservar y consolidar la EETA en virtud de lo que
la determinante del inciso 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 ordena, estd compuesta por un
conjunto de orientaciones de aplicacion discrecional segun el caso.

El siguiente grupo de lineamientos hacen parte de la estrategia 1, del plan de accidn considerado en
la Politica Publica del Pago por Servicios Ambientales -PSA-

e Geograficamente, deberan dirigirse a las areas y ecosistemas de interés estratégicos para la
provisién de servicios ambientales abrigadas por la EETA. Incluye entre otras, las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos a las que
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hace referencia el Decreto 2372 de 2010 que fue compilado en el articulo 2.2.2.1.3.8. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente (Decreto 1076 de 2015) y aquellas
contenidas en la Ley 1753 de 2015, a las que se refiere el articulo 108 y 111 de la Ley 99 de
1993.

e Estaran orientados prioritariamente en dareas y ecosistemas estratégicos con conflictos por
el uso del suelo, presencia de cultivos de uso ilicito y de especial importancia para la
construccion de paz; dando a su vez prioridad a los propietarios, poseedores u ocupantes
de menores ingresos, y pueblos indigenas en situaciones de vulnerabilidad ubicados en
dichas areas.

e Seran utilizados como una herramienta enmarcada en los instrumentos de planificacion,
ordenamiento y gestién ambiental, de manera que aporten a minimizar los conflictos en el
uso del suelo en areas y ecosistemas estratégicos a través de la preservacién y restauracién
de ecosistemas. De igual manera, deberdn tomar como referencia los planes de vida de las
comunidades y pueblos indigenas, o su equivalente.

Gréfico 5. Ejemplo de una determinante, su directriz y lineamiento.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

5.2. DIRECTRICES Y LINEAMIENTOS

5.2.1. Directrices y lineamientos relacionados con la Estructura Ecolégica Territorial
Adaptativa —EETA-

Como se ha mencionado con anterioridad, la EETA es una estrategia del POD para la conservacion,
proteccién y adaptacion de la base natural al cambio climatico. Estd constituida por 4 grandes
arreglos de conservacion a saber: areas naturales protegidas (inscritas en el RUNAP), zonas A de los
bosques de la Ley 2 de 1959, prioridades de conservacién de las autoridades ambientales regionales,
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e iniciativas de conservacion reconocidas desde LOTA fases | y Il, que reldnen cerca de 2.033.125
hectdreas (32,2 %) del departamento.

Su fundamento juridico encuentra asiento en variada normatividad, como:

La Constitucién Politica, en articulos relacionados con la conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales de la nacion (articulos 8, 58, 63, 79, 80, 334 y 366).

El Cédigo de Recursos Naturales - Decreto 2811 de 1974, en su articulo 1, que reconoce el ambiente
como patrimonio comun y establecié responsabilidades para su preservacion y manejo.

La Ley 99 de 1993 que establecidé que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de
interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible
(art. 1 num. 2), y que la accién para la proteccidén y recuperacién ambiental del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado (art. 1 num. 10). Igualmente, la Ley 99 de 1993 que, en su articulo 1, numeral 4,
establecié que “...Ias zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos serdn objeto de proteccion especial...”.

El Convenio de Diversidad Bioldgica, aprobado mediante la Ley 165 de 1994, que tiene como
objetivos principales: la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes, y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos.

La Politica Nacional de Biodiversidad (1995) que contemplé como estrategias principales la
conservacion, el conocimiento y la utilizacién sostenible para la biodiversidad, y que puso en marcha
el Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, cuyo objetivo general consistié en asegurar la
conservacién de la diversidad bioldgica y cultural, y la produccién sostenible de bienes y servicios
ambientales indispensables para el desarrollo econédmico, social y ambiental de la nacidn.

La Ley 388 de 1997, especialmente a través de su Decreto reglamentario 3600 de 2007 (hoy
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio), que define la Estructura Ecoldgica Principal y sefiala el papel de las areas naturales
protegidas en el ordenamiento ambiental del territorio. Especificamente, incluye dentro de las
categorias de protecciéon en suelo rural, aquellas denominadas “areas de conservacién y proteccion
ambiental”, entre las que se tienen “las dreas de especial importancia ecosistémica tales como
paramos y subpdramos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de
los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora
y fauna”.

El documento CONPES 3680 de 2010 fija los lineamientos para la consolidacién del SINAP y el
Decreto 2372 de 2010 reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo
que lo conforman, y los procedimientos generales relacionados con este Sistema y demas
disposiciones que se encuentran compiladas en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Frente a la evidencia del cambio climatico, el IDEAM propone el concepto de Estructura Ecoldgica
Territorial Adaptativa -EETA-, cuyo principal objetivo es dirigir la adaptacion mas alla de la

78




conservacion de la diversidad bioldgica, con el fin de mantener la integridad ecolégica y la salud de
los ecosistemas en el largo plazo.

En torno a esta figura, bien podrian recogerse entonces las distintas iniciativas en relacién con la
proteccién de la biodiversidad y el derecho progresivo al agua que tiene la poblacion, la custodia de
ecosistemas estratégicos altamente sensibles al cambio climatico, la salvaguardia de sistemas
sociales potencialmente degradables, la implementacién de nuevas alternativas econdmicas que
permitan, con eficacia y celeridad, frenar la transformacién ambiental y la pérdida del capital
natural.

En este sentido, la EETA funge como una poderosa figura de un instrumento ordenador que
responde a enfoques como el crecimiento verde (OCDE), incorporados en la Ley 1753 de 2015; a
compromisos de implementacion de los ODS y de cambio climatico suscritos bajo el Acuerdo de
Paris en el 2015; y a diversos temas agendados por la ONU al 2030.

5.2.1.1. Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA) vs. areas con titulo minero

De las 2.033.125 hectdreas de la EETA departamental, 240.025 hectdreas (11,8%) se encuentran
bajo titulos mineros (ANM, 2018), evidenciando una significativa tensidn entre esta actividad
econdmicay la EETA, asunto central en la discusidn politica actual. Sin embargo, si no se consideran
los titulos para materiales de construccién (y otros minerales de uso relevante en la industria) en la
EETA, la tension de los titulos mineros con la EETA seria de 195.828 hectareas.

Las mayores superficies en tension con la mineria (excluidos materiales de playa, agregados pétreos
y otros para la construccién) se presentan en Occidente (55.689 ha), Bajo Cauca (41.474 ha) y
Suroeste (37.039 ha54). Los mayores porcentajes con relacion a la EETA en cada subregién, se
encuentran en Suroeste (31.6%), Nordeste (25,9%) y Occidente (24,1%). Las categorias de la EETA
con mayor area en tension corresponden con zonas A de los bosques de la Ley 2 de 1959, con cerca
de 92.000 hectareas, las rondas hidricas y nacimientos de agua con 50.000 hectdareas y las areas
naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP inscritas en el RUNAP, con
cerca de 40.000 hectareas.
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Tabla 4. EETA vs. titulos y actividad minera

Mineria en tensién con la % %
Subregion EETA(ha) Subregion Departamento

Bajo Cauca 41.474 5,38 0,69
Magdalena Medio 6.201 1,34 0,10
Nordeste 27.382 3,22 0,43
Norte 12.894 1,70 0,21
Occidente 55.689 7,52 0,90
Oriente 7.126 1,01 0,11
Suroeste 37.039 6,22 0,63
Uraba 3.901 1,01 0,19
Valle de Aburra 4,121 3,88 0,07

195.828 3,33

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Los municipios con mayor superficie comprometida en esta tensién son, en su orden, Urrao (20.475
ha), Dabeiba (17.705 ha), Caceres (17.192 ha), Segovia (15.168 ha), Frontino (14.466 ha), Abriaqui
(12.203 ha), Caucasia (10.144 ha), Nechi (9.115 ha), Belmira (6.378 ha) y Cafiasgordas (5.961 ha).
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Mapa 10. Tension entre EETA y titulos mineros.
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Directriz

El Departamento de Antioquia, a través de la Secretaria de Minas como autoridad minera delegada,
en coordinacién con las autoridades ambientales competentes y en concordancia con la formulacion
de una politica minera departamental, revisard y estudiara la situacién juridica en la que se
encuentren todos los titulos mineros vigentes que se superponen con la EETA, de conformidad con
lo dispuesto en el presente Plan.

El propésito del estudio indicado, gira en torno al reconocimiento de las prohibiciones vy
restricciones existentes con respecto a la actividad minera (zonas excluibles de la mineria y zonas
de mineria restringida). Valga mencionar las referidas a las categorias parques nacionales naturales,
parques naturales de cardcter regional y zonas de reserva forestal (Ley 685 de 2001, art. 34), y las
demas categorias que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Decreto 2372 de 2010,
compilado en el Decreto 1076 de 2015) de acuerdo con sus respectivos regimenes especiales de
manejo; los paramos y humedales (Sentencia C-035 de 2016 y Ley 1930 de 2018, por medio de la
cual se dictan disposiciones para la gestidén integral de los paramos en Colombia), con el fin de
determinar la continuidad de los titulos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112 del Cédigo
de Minas, el cual regula las causales de caducidad de los contratos de concesidon minera cuando, por
ejemplo, contravienen las disposiciones sobre zonas excluidas para actividad minera, y las zonas
de mineria restringida.

Advirtiendo la afectacién y la categoria de la EETA de que se trate, y atendiendo a la aplicacién del
principio de precaucién, el Departamento instard y coordinara la terminacién por mutuo acuerdo
de los contratos de concesién minera que comprometan la prevalencia de los intereses ambientales
de proteccién y conservacién; y posibilitard la renuncia voluntaria a la concesién, a través de
acuerdos multilaterales en los que se reconozca a los titulares mineros la posibilidad de explotacion
en otras zonas en las que el ejercicio de la actividad minera sea potencial y no comprometa los
objetivos de la EETA y el derecho de las generaciones futuras a beneficiarse de los bienes y servicios
ambientales de las figuras que forman parte de dicha estructura.

En el estudio juridico de que trata esta directriz, el Departamento requerira a las autoridades
ambientales, que en el ejercicio de sus funciones, la mineria de materiales de construccién, para la
industria y artesanal, tengan consideraciones especiales.

En el futuro, el Departamento a través de la Secretaria de Minas no otorgara titulos mineros
concedidos sobre otras dreas naturales de importancia estratégica inscritos de manera posterior en
el RUNAP.

En todo caso, en el departamento de Antioquia prevalecerd el uso de la conservacién, proteccion vy
preservacion ecosistémica de las areas definidas en la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa —
EETA- por encima de otros usos econémicos que como la mineria de metales preciosos fracturen su
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normal funcionamiento. Se reconoce que esta decisién afectaria un 25 % del area titulada para la
mineria, preservandose de dicha actividad un 10,3 % de la base natural.

Lineamientos

e El Departamento de Antioquia hara uso de los mecanismos dispuestos por la Ley para
consolidar las Areas Naturales Protegidas -ANP recogidas en la figura EETA.

e Deigual manera propiciara los mecanismos, instrumentos, herramientas y dispositivos que
considere necesarios para que las areas priorizadas por las autoridades ambientales y
recogidas en la EETA, tales como sistemas paramunos, acuiferos (entendidos en sentido
amplio, como los define el Decreto 1640 de 2012 en su articulo 3, que incluye las areas de
recarga), humedales, rondas y nacimientos de agua, sean llevadas a la categoria de ANP.

e También revisard y ajustara a escala departamental, los objetivos de la politica publica
afines a la gestidn integral del recurso hidrico, especialmente lo relacionado con la politica
nacional para humedales interiores, formulada por el Ministerio de Ambiente, a través de
disposiciones como la Resolucion 0157 de 2004, que reglamenta el uso sostenible,
conservacién y manejo de humedales, y la Resolucién 196 de 2006, que adopta la guia
técnica para la formulacién de planes de manejo de humedales en Colombia; la Resolucion
1128 de 2006 por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién 839 de 2003 y el articulo
12 de la Resolucion 0157 de 2004 y se dictan otras disposiciones, y la Ley 1930 de 2018,por
medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia.

e En el marco de la implementacidon de los ODS, Antioquia identificara las experiencias
exitosas, sistematizadas y difundidas que nutren el portafolio de experiencias nacionales a
través de proyectos y programas de Cooperacion Sur-Sur, Triangular y Col-Col.

e La busqueda de recursos econdmicos y financieros para una gobernanza ambiental eficaz,
podrian encontrarse en el Sistema General de Regalias (SGR), en el Sistema General de
Participaciones (SGP), en Contratos Plan y Contratos Paz, como complemento de los
clasificadores del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) y el Sistema
de Informacidén de Gestidn de Proyectos (GESPROY).

e El Departamento procurard favorecer los procesos de reconversion de la mineria artesanal
gue estando en dareas de la EETA asi lo requieran, especialmente aquellas actividades
mineras artesanales en bosques de la Ley 2 de 1959, rondas hidricas y nacimientos de agua
(ver Ley Mercurio 1658 de 2013).

e También acompafiara a las administraciones municipales de los municipios de Urrao,
Dabeiba, Caceres, Segovia, Frontino, Abriaqui, Caucasia, Nechi, Belmira y Cafasgordas, en
la resolucion de la tensidn que plantea la mineria en areas de la EETA.

e La implementacién del Pago por Servicios Ambientales -PSA se constituird en un
reconocimiento econdmico inmediato de caracter voluntario por las acciones que permitan
el mantenimiento y generacion de servicios ambientales, realizadas en areas y ecosistemas
ambientalmente estratégicos con presencia de cultivos de uso ilicito, conflictos por usos del
suelo con la mineria, constituyéndose en areas de especial importancia para la construccion
de una paz estable y duradera.
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5.2.1.2. Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA) vs. usos agricolas.

El Departamento de Antioquia mediante la EETA, propone proteger y conservar un conjunto de
areas cuyo caracter, singularidad, importancia, representatividad y servicio, se consideran de
elevada importancia en el adecuado funcionamiento de las ciudades y su sistema regional.

No todas las dreas de la EETA se consideran en tension con los usos agricolas. Categorias como
Distritos de Manejo Integrado -DMI- admiten estos usos siempre y cuando se acojan a un plan de
manejo propuesto relacionado con intervenciones amigables con el entorno natural. Igual suerte
corren areas que histéricamente han sido agro-productivas, tal es el caso de aquellas emplazadas
en rondas hidricas y nacimientos de agua, y en dreas de infiltracién y recarga de acuiferos donde la
norma apenas si se acata.

En este orden de ideas, el resto de las categorias de la EETA tomadas en cuenta para esta tensiéon
poseen un drea de 1.048.781 hectdreas, de las cuales 11.290 hectareas (1,1%) son empleadas en
usos agricolas del area analizada. Estos usos se evidencian por porcentajes similares tanto en ANP
(5.365 ha) como en la zona A de los bosques de la Ley 2 de 1959 (5.416 ha).

Si bien es cierto que la Reforma Rural Integral, definida en el punto 1 como parte del Acuerdo Final
de la Habana, busca sentar las bases para la transformacién estructural del campo, el Estado tiene
el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente y aunque no
de manera exclusiva, mediante la adjudicacién de tierras baldias.

En este sentido, es menester eludir dichas adjudicaciones en ecosistemas ecoldgicamente sensibles
y ambientalmente importantes incorporadas en la EETA, tal y como reza en la Resolucién 740 de
2017, Titulo 5, art 106, literales: c) zonas con restricciones de proteccién ambiental que limiten la
explotacion; d) zonas del Sistema Nacional de Parques Naturales definido por el articulo 11 del
Decreto 2372 de 2010, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, ni dentro de los parques
naturales regionales declarados; e) zonas de reservas forestales protectoras nacionales ni regionales
gue hacen parte del SINAP; f) zonas de reservas naturales de la sociedad civil que hacen parte del
SINAP; g) areas de recreacion que hacen parte del SINAP que dentro de su zonificacion no se
encuentre en la categoria zona de uso sostenible, subzona para el desarrollo; h) zonas de los
Distritos de Manejo Integrado que hacen parte del SINAP que dentro de su zonificacién no se
encuentre en la categoria de zona de uso sostenible, subzona para el desarrollo i) zonas de los
distritos de conservacién de suelos que hacen parte del SINAP; j) zonas de reserva forestal
establecidas en el marco de la Ley 2 de 1959, o la norma que la adicione, modifique o sustituya; k)
ecosistemas estratégicos de paramos, asi mismo no deben estar ubicados en altitudes por encima
de los tres mil metros sobre el nivel del mar (3.000 m. s. n. m.); I) ecosistemas estratégicos de
humedales declarados por las autoridades ambientales competentes, en los cuales se restrinja el
desarrollo parcial o total de actividades agropecuarias.

No obstante, y seguin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -
FAO-, se requiere un cambio de perspectiva en las politicas sectoriales y reformas macroeconémicas
en favor de los agricultores pequefios y pobres, que promueva la agricultura familiar y rural,
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aseguren la productividad del campo y el bienestar de la poblacion menos favorecida. Ello, sin duda,
busca mantener la produccién de alimentos de la canasta basica familiar, asi como su soberania y
seguridad alimentaria.

Se destaca la expedicién de la Resolucidon 261 de 2018, por la cual se define la Frontera Agricola
Nacional a una escala 1:100.000 y se adopta la metodologia para su identificacidon general. De este
grupo de iniciativas, también hace parte la Resolucion 464 de 2018 sobre lineamientos de

agricultura campesina familiar y comunitaria.

Tabla 5. EETA vs. usos agricolas

Uso agricola en % %
Subregion tension (ha) Subregion Departamento

Bajo Cauca 3 0 0
Magdalena Medio 80 0,02 0
Nordeste 748 0,09 0,01
Norte 6 0 0
Occidente 2.350 0,31 0,04
Oriente 3.108 0,44 0,05
Suroeste 4.104 0,64 0,07
Uraba 504 0,04 0,01
Valle de Aburra 387 0,33 0,01
Total 11.290 0,19

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

A nivel subregional, los usos agricolas en las dreas consideradas se encuentran en mayor medida en
el Suroeste con un total de 4.104 hectareas, y en el Oriente con un total de 3.108 hectarea; en
ambos casos principalmente sobre dreas protegidas y reservas de la Ley 2 de 1959. Esta situacion se
debe a que las dos subregiones mencionadas poseen una cantidad significativa de area bajo las
categorias de andlisis y a su vez, han ocupado histéricamente un renglén importante en la
produccion agricola del departamento.
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Mapa 11. Tension entre la EETA y los usos agricolas.
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Nota: En el mapa no aparecen representados todos los elementos de la EETA para el andlisis espacial
de esta tensidn, por las razones que se explicaron anteriormente.
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Directriz

En el departamento de Antioquia prevalecera el uso de la conservacion, proteccion y preservacién
ecosistémica de las areas definidas en la Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa — EETA- por
encima de otros usos econémicos que, como la agricultura, afecten su normal funcionamiento.

Exceptuando las areas donde es permitido el uso agrario (DMI) o donde no es claramente aplicable
la norma (rondas, nacimientos, zonas de recarga de acuiferos), la restituciéon de la funcién
protectora afectaria unas 11.000 hectareas en paramos, humedales, ciénagas y demds categorias
anteriormente mencionadas.

Lineamientos

e Antioquiainstara a las instituciones competentes de su jurisdiccion a desmontar de manera
gradual procesos agricolas que se desarrollen en paramos, humedales, ciénagas, y otros
ecosistemas de singular importancia ambiental que se entienda vulneren el adecuado
funcionamiento de los mismos.

e El Departamento favorecera las iniciativas de reconversion agricola localizadas en las ANP
de subregiones que, como el Suroeste y Oriente, presenten las mayores dareas del
departamento con este conflicto.

e Deigual modo, revisaray ajustara la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo, con la cual
se busca promover su manejo sostenible en un contexto en el que confluyan la conservacion
de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion del riesgo.

e En la implementacién de instrumentos econémicos, es deseable el uso de Pagos por
Servicios Ambientales -PSA- como una manera de completar o sustituir los ingresos
generados por actividades agrarias (costos de oportunidad) que de ninguna manera
implicara cambios en la tenencia de la tierra, expulsién de los pobladores locales, y que por
el contrario podria ser el mecanismo a través del cual se gestionen soluciones para el
desarrollo productivo y se alineen los instrumentos de planeacién y ordenamiento del
territorio.

e Laimplementacion de proyectos de Pagos por Servicios Ambientales -PSA-, se constituirdn
en nuevas alternativas econdmicas que disuadan usos del suelo que generen pérdida de
biodiversidad y permitan a su vez, crear lazos de confianza entre las comunidades y el
Estado.

e Todas las politicas y regulaciones relativas a los programas de Pago por Servicios
Ambientales se armonizaran, cuando sea necesario, con los planes nacionales para la
reforma rural integral, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, el
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos -PNIS- y el Plan Marco para la
Implementacion de los Acuerdos, previstos en el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

e Si en la EETA se incorporaren suelos que segun la clasificacién del Instituto Geografico
Agustin Codazzi pertenezcan a las clases |, Il o lll, prevalecera el uso agricola como parte de
la estrategia en la produccion de alimentos.
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e El Departamento acompafiard y asesorard a los municipios localizados en las subregiones
en las que se encuentra esta tension para que adelanten los procesos de revision y
actualizacion de sus Planes de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta las
determinantes que con respecto a la proteccidn y conservacion del ambiente se contemplan
en la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes y complementarias.

e El Departamento coordinara junto con las instancias ambientales competentes, un proceso
de revision y ajuste de los planes de manejo de las areas o figuras de proteccién que se
encuentren comprometidas con esta tension.

5.2.1.3. Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA) vs. usos pecuarios.

La actividad pecuaria representa un renglén importante en la economia de la poblacion antioquefia,
de alli que grandes porciones del territorio sean utilizadas en la produccidon ganadera. Su
importancia no solo radica en los aportes directos a la alimentacién, sino también en Ia
transformacion de sus productos. Sin embargo, esta actividad tiene costos ambientales relacionados
con la pérdida de habitats naturales, fragmentacion de ecosistemas, compactacion y disminucion
de la capacidad productiva de los suelos, aporte a gases de efecto invernadero, entre otros.

Los efectos de la actividad pecuaria, sin duda, alteran el funcionamiento ecoldgico de los sistemas
naturales, razén por la cual se considera que sobre un mismo territorio entran en disputa (tensién)
los intereses de la produccién pecuaria con el interés de conservar ecosistemas estratégicos que
suministran bienes y servicios insustituibles para el bienestar de la sociedad.

De la misma manera que en la categoria anterior, aca se excluyen del andlisis aquellas areas que
como los DMI, zonas riberefias y areas de recarga de acuiferos, tienen algun nivel de permisividad

para este uso, sea este institucional, normativo o social.

Con este marco como referencia, las categorias de la EETA tenidas en cuenta en el analisis, tienen
una extension de 1.048.781 hectareas a nivel departamental, entre las cuales se llevan a cabo
actividades pecuarias en 286.870 hectareas, lo cual indica que la tensidn territorial se presenta en
el 27,4% del territorio analizado.
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Tabla 6. EETA vs. usos pecuarios

Uso pecuario en % %
Subregion tension (ha) subregion Departamento

Bajo Cauca 11.141 1,41 0,18
Magdalena Medio 43.779 9,11 0,7
Nordeste 8.910 0,14 0,14
Norte 7.471 0,94 0,12
Occidente 62.311 8,26 0,99
Oriente 19.090 2,73 0,3
Suroeste 69.540 10,92 1,1
Uraba 64.420 5,54 1,02
Valle de Aburra 208 0,18 0
Total 286.870 4,55

En términos subregionales, la tensidn se presenta con mayor vigor en Suroeste (69.540 ha), Uraba

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

(64.420 ha) Occidente (62.311 ha) y Magdalena Medio (43.779 ha).

La mayoria de estas tensiones se presentan en la zona A de las reservas de la Ley 2 (120.000 ha), en
humedales, pantanos, lagos, lagunas y ciénagas (100.000 ha) y en Areas Naturales Protegidas -ANP-

inscritas en el RUNAP (59.000 ha).
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Mapa 12. Tension entre la EETA y usos pecuarios.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

de esta tensidn, por las razones que se explicaron anteriormente.
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Por el piso juridico, normativo y legal de esta ultima estructura (ANP), se precisan acciones
inmediatas en el restablecimiento de su funcidn ecosistémica, tal es el caso de los sistemas
paramunos del Norte (4.028 ha), Occidente (1.300 ha) y Suroeste (2.800 ha).

Directriz

El Departamento de Antioquia inventariard aquellos predios cuyo ejercicio agro-productivo
obstaculice el objeto de conservacién de que trata esta medida y en consecuencia, a través del
SIDAP y de las Secretarias de Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rural, Productividad y
Competitividad, y Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, implementara un programa especial
de acompanamiento, el cual se inclinard por la generacidon de acuerdos de conservacion con las
comunidades, los poseedores y propietarios que impactan con estos usos las areas de la EETA,
estimulando el cambio de dichos usos a aprovechamientos sostenibles que minimicen el impacto y
la degradacién de los servicios ecosistémicos, incorporando sistemas agroecolégicos que permitan
el restablecimiento de los ecosistemas. A su vez, se estableceran estrategias de relocalizacion
progresiva de las familias que habitan estas dreas, si ello fuera posible, apoyando la opcién de
vincularse a otras oportunidades de ingresos.

En el ejercicio de la responsabilidad para la conservacion del patrimonio natural, Antioquia, en
asocio con los municipios en los cuales se presenta esta tensidn, contribuird con las autoridades
ambientales a la recuperacion de la funcién protectora de todas las areas protegidas afectadas por
los usos pecuarios, en virtud a que esta actividad impacta poderosamente la calidad ecosistémica
de dichas areas.

Lineamientos

e El Departamento gestionard ante las instituciones que corresponda y mediante los
dispositivos que considere eficaces, la implementacién de instrumentos como el Pago por
Servicios Ambientales (PSA), los costos de oportunidad, los recursos de solidaridad y justicia
territorial, toda vez que esto podria influir notablemente en la generacién de empleo,
ingresos y productos de origen agrario.

e El Departamento destinara, con cargo al Sistema General de Regalias, un porcentaje
equivalente o superior al costo de oportunidad dejado de percibir por el duefio de las tierras
donde se desarrolla el ejercicio agro-productivo. Su reparticién, en consecuencia, se hard
en partes justas, entre los pobladores dedicados a la produccién y la municipalidad afectada.
De igual manera, elevara la consulta sobre la posibilidad de invertir recursos de la sobretasa
ambiental, aun en predios diferentes al Valle de Aburra.

e Los municipios, con el apoyo del Departamento, gestionaran ante el Gobierno nacional la
compensacién por pago del impuesto predial de los territorios que estén bajo las figuras de
proteccién nacional (parques y reservas), de manera analoga a lo que sucede en la
actualidad con territorios indigenas y de comunidades afrodescendientes.

91




Tendran prioridad para su adjudicacidon los proyectos que los municipios, autoridades
ambientales y el Departamento, presenten al Fondo Nacional de Regalias para el trabajo
con las poblaciones que se encuentran en areas de la EETA.

A partir de la implementacién de proyectos de PSA, se buscara fortalecer los valores
culturales y de reconocimiento social asociados a la conservacién de areas y ecosistemas
estratégicos para el desarrollo sostenible, asi como complementar los instrumentos de
gestion ambiental del Estado.

El Departamento de Antioquia, en desarrollo de programas como el reconocimiento por la
prestacion de servicios ambientales, dara especial valoracién a los intangibles culturales y
espirituales, protegera el interés social, los sistemas de produccion alimentaria sostenible y
silvopastoriles, la reforestacion, las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), los territorios
indigenas y en general, otras formas de organizacion de la poblacién rural y de la economia
campesina sostenibles.

Cabe indicar que en el desarrollo de los esquemas de PSA, también existira la posibilidad de
asumir como beneficiario del incentivo, a las comunidades organizadas con reconocimiento
legal.

Se consideraran beneficiarios del incentivo: quienes asi sea de manera sumaria, acrediten
una posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida conforme a las disposiciones del Cédigo
Civil; quienes ocupando predios baldios acrediten las calidades y condiciones para ser
sujetos de adjudicacidon conforme lo dispuesto por la Ley 160 de 1994 o la norma que la
sustituya; quienes ocupan predios ubicados en areas de proteccidon y manejo especial;
guienes sean integrantes de los grupos étnicos que se encuentren en areas tituladas a
comunidades indigenas y afrocolombianas, o en procesos en tramite de ampliacidn,
saneamiento y constitucién de Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios, procesos de
restitucion de derechos territoriales de los pueblos étnicos, y en general, en territorios
ancestrales, poseidos o utilizados tradicionalmente, protegidos mediante el Decreto 2333
de 2014.

El otorgamiento del incentivo de PSA no tendra efecto alguno en relacidn con la propiedad,
tenencia de la tierra o adquisicion o pérdida de derechos, y no implica obligacion alguna de
compra o venta de los predios sujetos a dicho incentivo.

En desarrollo del Acuerdo Final en su numeral 1.1.10, se debe ratificar la libre
autodeterminacion de los pueblos indigenas al concepto de territorialidad indigena
contemplado en el Convenio 169 de la OIT, integrado al bloque de constitucionalidad, con
la finalidad de salvaguardar la autonomia cultural, administrativa y espiritual de los pueblos
en relacidon con su territorialidad. En este sentido, el incentivo de Pago por Servicios
Ambientales, cuando se trate de territorios de pueblos y comunidades indigenas, dara
especial consideracion a los intangibles culturales y espirituales que los pueblos indigenas,
en sus funciones de gobierno propio, han interpretado mediante la estrecha relacidon que
guardan con el orden natural y las condiciones de buen vivir y vida plena de sus pueblos.
Para los grupos étnicos, los proyectos de PSA deberan garantizar, afianzar y fortalecer sus
practicas y usos sostenibles ancestrales.
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e Se aplicard el incentivo de PSA de manera preferente a quienes sean propietarios,
poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa, de pequefia y mediana propiedad,
con un criterio de priorizaciéon basado en el nivel de vulnerabilidad establecido por los
indicadores del SISBEN, el Censo Nacional Agropecuario, y los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos identificados como en peligro de exterminio definidos en el Auto 004 de
2009 de la Corte Constitucional, o pueblos indigenas que se encuentren en situaciones

similares de vulnerabilidad.

5.2.1.4. Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa (EETA) vs. dreas de referencia
estimadas para la constitucion de Zonas de Interés para el Desarrollo Rural,
Econémico y Social (ZIDRES).

Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social —ZIDRES- comprenden territorios con
vocacion agricola, pecuaria, forestal y piscicola de dificil acceso y lejos de los nucleos poblacionales.
En estas zonas se pretende implementar la produccién de alimentos (agroindustria), haciéndose
necesario el desarrollo de proyectos, infraestructuras y programas de inclusién social. Fueron
identificadas por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el
numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.

Segun el articulo 30 de la Ley 1776 de 2016, no podran constituirse ZIDRES en territorios que
comprendan dreas declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales,
paramos y humedales.

En Antioquia, 130.993 hectareas de los territorios de referencia propuestos como ZIDRES hacen
parte de la EETA, lo que representaria una tensién cercana al 6,4 % del territorio en esta condicidn,
toda vez que pudieran afectar irremediablemente ecosistemas estratégicos.

Tabla 7. EETA vs. Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econédmico y Social (ZIDRES)

ZIDRES en % %
Subregion tension (ha) subregion Departamento

Bajo Cauca 128.281 15,84 2,04
Magdalena Medio 0 0 0
Nordeste 0 0 0

Norte 1.338 0,17 0,02
Occidente 0 0 0

Oriente 1.374 0,2 0,02
Suroeste 0 0 0
Uraba 0 0 0
Valle de Aburra 0 0 0

130.993 2,08

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

A nivel departamental, la tensidn se presenta principalmente con areas de infiltracion y recarga de
acuiferos, en rondas hidricas y nacimientos de agua, y en humedales, pantanos, lagos, lagunas y
ciénagas, pero también en dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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En el caso de las subregiones, la mayor superficie en esta tension tiene lugar en el Bajo Cauca en
areas de recarga de acuiferos (128.000 ha), en el Oriente en el DMI del embalse el Pefol-Guatapé
(1.374 ha), especificamente en el espejo de agua del embalse, que si bien es cierto admite usos
agrarios (piscicultura en jaulones), podrd generar tensiones adicionales entre el uso hidro-
energético y el turismo; y finalmente en el Norte (1.338 ha) en areas del PNN Paramillo.

Mapa 13. Tension entre la EETA y las ZIDRES.
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Por tratarse de areas rurales para sustentar una amplia competitividad empresarial, cuyos requisitos

atienden criterios de inversion, generacion de empleo, innovacién, alta productividad, valor
agregado, transferencia de tecnologias y vinculacién del capital rural, puede advertirse un uso
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intensivo en maquinaria, fertilizantes y en términos generales, quimicos de sintesis que como
herbicidas, insecticidas, fungicidas, etcétera, afecten sustancialmente zonas de importancia
ecosistémica aun sin declaratoria.

Directriz

El Departamento de Antioquia, en coordinacion con los concejos de los municipios en cuyos
territorios se proyecte la constitucion de ZIDRES y que se encuentren afectados por esta tension,
podrd objetar y oponerse a la declaratoria de estas areas, teniendo en cuenta que contravienen lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley 1776 de 2016, asi como los objetivos de proteccién y
conservacién propuestos en este POD.

Igual directriz se plantea con respecto a las categorias de la EETA aun sin declaratoria formal, que
coincidan con areas de referencia de las ZIDRES. Se mantendran como parte integra de esta
estructura natural, en virtud del principio de precaucion frente a los efectos de la agroindustria en
las areas de infiltracién y recarga de acuiferos.

Lineamientos

e Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano
y la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como fundamento
para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracién social de la
naturaleza, en cumplimiento del articulo 5 del Decreto 2372, literales b y c (compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible).

e Profundizar el analisis de la incidencia de la agroindustria en la calidad y cantidad del servicio
ambiental de regulacion y aprovisionamiento de agua para consumo humano.

e Favorecer de manera prioritaria el establecimiento de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria como estrategia de aprovisionamiento de alimentos para las ciudades, y de
manera condicionada, una agricultura comercial sin mayor afectacién al recurso hidrico y
edafico.

e El Departamento de Antioquia, propendera por la constitucidon de nuevas zonas de reserva
campesina en areas de referencia de las ZIDRES, toda vez que irrumpen como una
determinante de ordenamiento del suelo rural, que al igual que la agroindustria, se
constituyen en garantia de soberania, autonomia y seguridad alimentaria para la nacion.

5.2.1.5. De la potencialidad de los bosques y areas naturales en la EETA.
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No toda la EETA tiene bosques, ni todos los bosques de Antioquia estan en la EETA, no obstante, es
significativa la cantidad de bosques que contiene la EETA, especialmente en aquellas categorias que
aun sin proteccion juridica pueden considerarse de un enorme potencial en materia de conservacion
de germoplasma para la biodiversidad, la bioprospeccién y el biocomercio.

Desde esta perspectiva, mantener los bosques permite la busqueda, clasificacién e investigacion
sistematica de nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas y otros productos que
poseen un valor econémico actual o potencial, sustancias de composicién Unica y presentes en
nuestros bosques que podrian ser utilizadas como precursores de medicamentos, vacunas y
nutracéuticos para humanos y animales.

Los avances tecnoldgicos en farmacéutica, biotecnologia y agricultura han permitido descifrar gran
parte de la fisiologia de los seres vivos, con el objetivo de explorar la potencialidad de las llamadas

sustancias bioactivas y de encontrar en ellas la solucién a importantes problemas de salud.

Descontada la importancia de estas areas en la prestacion de los servicios ecosistémicos que
proporcionan, su protagonismo en la adaptacion a las nuevas condiciones climaticas y el interés en
los mercados emergentes de turismo global es inequivoco.

Este aspecto ha incidido en la agenda internacional de bosques como: i) la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCG, ii) el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB),
iii) el Foro de las Naciones Unidas de Bosques, iv) el Convenio de Lucha contra la Desertificacidon y la
Sequia (CCD), v) la Convencién RAMSAR sobre los Humedales, vi) el Convenio Internacional de
Maderas Tropicales (CIMT), vii) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestre (CITES, siglas en inglés), entre otros.

En el caso de Colombia, se han establecido varios compromisos a nivel internacional que se
internalizan a través de metas nacionales, mediante la implementacion de las medidas y acciones
gue comprende la Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestién de los Bosques -
EICDGB-.

En Antioquia, estos bosques se localizan con mayor vigor en las ANP (443.000 ha), en las zonas A de
las reservas forestales de la Ley 2 (306.000 ha), en rondas hidricas y nacimientos de agua (193.000
ha) y en dreas de infiltracién y recarga de acuiferos (88.000 ha).
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Tabla 8. Potencialidad de los bosques en la EETA

., Bosques en la EETA % . %
Subregion subregion Departamento

Bajo Cauca 123.144 15.2 1,96
Magdalena Medio 38.905 8.1 0,62
Nordeste 67.651 8.0 1,07
Norte 143.129 18.04 2,27
Occidente 197.522 26.18 3,14
Oriente 150.119 21.48 2,38
Suroeste 203.058 31.9 3,23
Uraba 99.639 8.59 1,58
Valle de Aburra 23.610 20.33 0,38

1.046.777 16,63

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

En cuanto a las subregiones, las mayores extensiones se encuentran en Suroeste (203.058 ha),
Occidente (197.522 ha), Oriente (150.119 ha), Bajo Cauca (123.144 ha) y Uraba (99.639 ha). No
resulta entonces extrafio que empiecen a irrumpir en nuestro medio, iniciativas como la de
Bioprocesos de Colombia S.A.S -Bioprocol- que firma un contrato con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para acceder a los recursos bioldgicos y genéticos con fines de investigacion
cientifica y comercial. Esto hace parte de una estrategia del Gobierno para que “en 2032, Colombia
sea reconocida como lider mundial en produccién y exportacién de cosméticos, productos de aseo
del hogar y absorbentes de alta calidad con base en ingredientes naturales”.
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Mapa 14. Potencialidad de los bosques y dreas naturales en la EETA.
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En ese sentido, nuestros bosques se constituyen, entre otras cosas, en inobjetable fuente de
recursos, pero también de resguardo, seguridad, abrigo y hdbitat; por lo que la Sentencia STC4360-
2018 de la Corte Suprema de Justicia, reconoce para sus pobladores derechos “supralegales”,
destacandose los de “gozar de un ambiente sano”, vida y salud, presuntamente vulnerados con la
desaparicién de estos.

Segun el boletin de alertas tempranas de deforestacién (AT-D) del primer semestre de 2017 del
IDEAM, en lo relacionado con Antioquia, desaparecieron 23.000 hectareas de estos bosques por
muy diversas razones, entre las que se reconocen: “el acaparamiento de tierras (60-65 %), los
cultivos de uso ilicito (20-22%), la extraccion ilicita de yacimientos minerales (7-8%), la
infraestructura, los cultivos agroindustriales y la extraccion ilegal de madera” (IDEAM, 2017).

Colombia adopta en el mismo afio la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
Bosques - Bosques Territorio de Vida, orientada a reducir la deforestacion, degradacion de los
bosquesy a promover su conservacion y manejo sostenible, a través de un marco de politica publica,
y de coordinacién técnica e institucional que vincula al sector productivo, comunidades locales y
sociedad civil.

El Decreto 1257 de 2017, crea la Comisidon Intersectorial para el Control de la Deforestacién y la
Gestién Integral para la Protecciéon de Bosques Naturales en el marco de la implementacion del
Acuerdo de Paz, cuyo propdsito es la conservacion del capital natural, el aumento de la
productividad agropecuaria, y contribuir a la disminuciéon de la pérdida de ecosistemas de
importancia ambiental.

Llama la atencién un par de precedentes jurisprudenciales relacionados con “entes naturales” como
sujetos de derecho. El primero, concerniente al rio Atrato segun la Sentencia T-622/16 de la Corte
Constitucional, y el segundo, con el bioma Amazdnico, segin Sentencia STC3460-2018 de la Corte
Suprema de Justicia, acudiendo a principios juridicos ambientales de precaucién, equidad
intergeneracional y solidaridad.

De igual manera, se advierten también en el mundo normas y fallos que otorgan derechos a algunos
rios (como el Ganges en India, el Whanganui en Nueva Zelanda) y ecosistemas (como el parque Te
Urewera en Nueva Zelanda).

Directriz

El Departamento de Antioquia impulsara la iniciativa juridica de proteger sus bosques como sujetos
de derecho, especialmente aquellos dentro de la EETA, en respuesta a la deforestacién y en
reconocimiento a los derechos ambientales colectivos conexos a la permanencia y conservacion de
los mismos.
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Lineamientos

e Consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades campesinas y
rurales, especialmente en las areas de la EETA y fortalecer la conciencia ciudadana, a través
de la gestién de informacién y conocimiento, para fortalecer una cultura de
corresponsabilidad para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los bosques.

e Robustecer la coordinacion de actores y armonizar los instrumentos de planeacién que
contribuyan a la reduccién de la deforestacién y al manejo sostenible de los bosques,
prioritariamente de aquellas instancias locales donde se determinen bosques de la EETA.

e Reconocer los bosques como recursos de interés general y de utilidad publica, que deben
contribuir al desarrollo econdmico diferencial, bajo la idea de oportunidades para la calidad
de vida de las comunidades que han dependido histéricamente de ellos.

e Concientizar sobre el valor cultural y espiritual que tienen los bosques para muchas
comunidades, donde el concepto de desarrollo estad asociado a los valores culturales que
hacen parte integral del territorio, se prioriza la conservacién de lugares sagrados y sus
propias costumbres.

e Promover la articulacidon y coordinacién entre las CAR y el sector agricola y de desarrollo
rural, en torno a los bosques, en territorios colectivos de comunidades indigenas vy
afrodescendientes que coincidan con zonas de la EETA y que presenten deforestacion.

e Formular e implementar un programa de proteccién a los conocimientos tradicionales
asociados a la conservaciéon y manejo sostenible de los bosques.

e Impulsar un proyecto piloto en la EETA para la aplicacién de instrumentos econdmicos de
conservacién y uso sostenible de los bosques en territorios colectivos de comunidades
indigenas y afrodescendientes bajo esquemas de Pagos por Servicios Ambientales -PSA- y
Certificado de Incentivo Forestal -CIF-, acordes a sus caracteristicas sociales y culturales.

e Fomentar una economia forestal basada en los bienes y servicios de los bosques,
prioritariamente en la EETA, para el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera
agropecuaria.

e Desarrollar e implementar un programa de foresteria comunitaria basado en la
asociatividad y cadenas de valor de bienes y servicios del bosque.

e Desarrollar e implementar modelos agroambientales en las franjas de estabilizacién rural
de la frontera agropecuaria.

e Integrar el manejo forestal sostenible asociado a los bienes y servicios del bosque y el cierre
de la frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria SNIA (Ley
1876 de 2017) y sus instrumentos.

e Disminuir la degradacion y deforestacién a través de la gestion transectorial de la politica y
normativa para el ordenamiento ambiental y territorial.

e Asegurar la articulacién de las visiones nacionales, regionales y locales que contribuya a
reducir la presion sobre el bosque y a impulsar modelos sostenibles de ocupacion del
territorio.

e Generar informacién confiable, consistente, oportuna y de calidad sobre la oferta, estado,
presion y dinamica del recurso forestal, como soporte a procesos de toma de decisiones a
nivel regional y local, permitiendo implementar acciones de control y seguimiento a las
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autoridades ambientales para una administracién eficiente del recurso forestal del
departamento y dar seguimiento a la aplicacion de salvaguardas sociales y ambientales.

e Fortalecer los instrumentos existentes para Monitoreo y Seguimiento de los Bosques y
Carbono (SMBYC), el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y el Inventario
Forestal Nacional (IFN).

e Implementar las acciones integrales de respuesta inmediata segun lo faculta el Decreto
1257 de 2017, por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Control de la
Deforestacion y la Gestién Integral para la Proteccion de Bosques Naturales y se toman otras
determinaciones.

e Implementar el Sistema Nacional de Salvaguardas, mediante la estructuracion de los
espacios de coordinacién efectiva para las actuaciones en materia de control a la
deforestacién, a través de procedimientos integrales y consolidados que resulten en
acciones administrativas y penales.

e Realizar los ajustes institucionales, normativos y financieros que doten al Estado de los
instrumentos necesarios para la gestion de los bosques y la efectiva reduccion y control de
la deforestacion en Colombia.

e Revisar instrumentos de financiacién y recursos como el apoyo financiero del Kreditanstalt
fur Wiederaufbau -KFW- por US $51 millones para la consolidacién del sistema de areas
protegidas, los proyectos financiados por GEF (US $35.6 millones) para introducir sistemas
de produccién compatibles con la gestion sostenible de los bosques y la ayuda de BMUD-
IKI® (US $13,7 millones) para la implementacion de estrategias de desarrollo bajas en
carbono en el marco del control a la deforestacién.

e Establecer impuesto al carbono, mediante la Ley 1819 de 2016, el cual es un gravamen al
uso industrial de combustibles fésiles (petrdleo). Estos recursos seran utilizados en
proyectos orientados a manejo de la erosion costera, conservacion de fuentes hidricas y
proteccidén de ecosistemas.

e Revisar el Certificado de Incentivo Forestal -CIF-, el cual pretende pagar un incentivo
financiero a campesinos que posean hasta 10 hectareas de tierra para mantener intacto el
bosque.

e Revisar otros mecanismos institucionales y legales de incentivos como abanico de opciones
a inversionistas privados para atraer fondos que impulsen el crecimiento neto del bosque
como medida para paliar el cambio climatico. Entre estos incentivos se plantean fondos
forestales, concesiones forestales, banco de tierras, etc.; instrumentos financieros como
emisién de bonos verdes forestales, titularizacion de rentas forestales, subastas de bonos
de carbono; e incentivos fiscales como tasas retributivas, exenciones, certificados de
incentivo forestal comercial, y subsidios a productores.

e Incentivar acciones para la preservacion, entendidas como aquellas que permiten mantener
el estado natural de los bosques, las coberturas vegetales naturales y la biodiversidad, que
se encuentran en los predios intervenidos. Las acciones que se incentivan para la

® Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB), im Rahmen der International en
Klimaschutzinitiative (IKI)
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restauracién estan establecidas en el Plan Nacional de Restauracién Ecolégica vy
corresponden a la restauracion ecoldgica, la rehabilitacion y la recuperacion.

5.2.2. Directrices y lineamientos relacionados con la situacion econdmica territorial.

A continuacidn, se presentan las directrices y lineamientos que se relacionan con la produccién de
alimentos, dado que estas comparten gran parte de las estrategias que buscaran posibilitar la
potencialidad de usos agricolas y/o revertir tensiones con otros usos econémicos.

5.2.2.1. Usos agricolas vs. areas con titulo minero.

De acuerdo con la informacién de la Agencia Nacional Minera, a marzo de 2018, se encontraban
957.224 hectéreas con titulos mineros en Antioquia, representando cerca del 15% del territorio
departamental. Asi mismo, los titulos para explotacién de minerales metdlicos con 777.336
hectdreas (81%). Ambos, son los materiales mas predominantes en estas concesiones, seguidos por
los no metalicos con 90.911 hectareas.

En cuanto a las actividades agricolas, segun el mapa de coberturas terrestres del POTA, actualmente
existen en el departamento cerca de 407.481 hectareas dedicadas a este uso, equivalentes al 6.5%
del territorio antioquefio, encontrando la mayor participacién en las subregiones de Uraba con el
29% (118.032 ha), Oriente con el 26% (105,130 ha), y Suroeste con el 19% (78.880 ha). Estos
territorios coinciden en ser los que mayores aportes realizan al sector agropecuario del PIB
departamental, y tienen tanto producciones de caracter empresarial con vocacion exportadora,
como actividades vinculadas a la agricultura campesina familiar y comunitaria.

En este escenario, se presenta una tensién por la superposicién de intereses entre la expectativa de
uso minero y las actividades de produccién de alimentos, aunque es necesario recodar que la
mineria es una actividad necesaria y legal como otras actividades econdmicas, ejemplo de ello es la
gran importancia de estas explotaciones para la oferta de vivienda. Sin embargo, reconociendo esta
situacion, esta tension puede afectar la soberania alimentaria departamental, e incrementar el
costo de vida de la poblacidn, al reducirse el area destinada para la produccion de alimentos, y, por
ende, elevar el precio de los mismos al tener que importarlos de otros territorios ajenos a la
geografia antioquefia.

Tabla 9. Titulos mineros metalicos vs. usos agricolas en Antioquia

., Agricola
Subregion — —
Total (ha) Tension (ha) % en tension
Nordeste 24.664 9.149 37,1%
Suroeste 78.880 4.210 5,3%
Occidente 46.541 3.619 7,8%
Bajo Cauca 3.525 1.846 52,4%
Oriente 105.130 1.449 1,4%
Valle de Aburra 20.360 472 2,3%
Uraba 118.032 108 0,1%
Norte 8.595 85 1,0%
Magdalena Medio 1.754 0 0,0%
Total Departamento 407.481 20.937 5,1%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en con base en ANM (2018) y POTA (2017).
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Esta tension territorial entre los titulos mineros metdlicos y los usos agricolas a nivel departamental,
se encuentra en cerca de 20.937 hectareas, representando aproximadamente el 5,1% de los usos
agricolas que actualmente se desarrollan en el territorio antioquefio. Diferenciando esta tensién por
subregion, la mayor participacion la tiene el Nordeste con 9.149 hectareas (37,1%), seguido por el
Suroeste con 4.210 hectareas (5,3%) y el Occidente con 3.619 hectareas (7,8%).

Mapa 15. Titulos mineros superpuestos con dreas en uso actual agricola.
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Directriz

De acuerdo con el articulo 65 de la Constitucidén Politica de Colombia, “la producciéon de alimentos
gozard de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales”.
Adicionalmente, el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 (compilado en el Decreto 1077 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio), que contempla las determinantes
para el suelo rural, establece las categorias de proteccién para la produccion agricola, ganadera y
paisajistica. En atencidon a estas normas de superior jerarquia, el Departamento de Antioquia
acompanfara a los municipios en los que se presente esta tension, buscando proteger la produccion
agricola que da soporte a la soberania alimentaria departamental, de tal forma que se incorporen
las dreas para la produccion de alimentos en las revisiones de sus EOT, PBOT o POT.

En este sentido, el Departamento, en concertacion con las autoridades mineras a nivel nacional o
su autoridad delegada, la Secretaria de Minas, y las administraciones municipales, buscaran dar
prioridad a estas zonas que tengan como potencialidad la produccién agricola, siendo necesario
para ello realizar un estudio juridico de los titulos mineros vigentes, que conlleve a su
redelimitacién, a la sustraccién cuando se trate de dreas que no estan de acuerdo con los planes de
manejo de los DMI, o a la terminacién del contrato de concesién de mutuo acuerdo, puesto que se
debe tener presente el papel que también representa la actividad minera en sectores como la
construccion y el desarrollo de la infraestructura. Por tanto, estas actividades extractivas estaran
condicionadas y/o restringidas, velando por un adecuado proceso de armonizacion con los usos del
suelo agricolas, es decir, sin afectar las oportunidades econémicas y sociales que generan tanto el
sector agropecuario como la economia campesina.

Bajo este mismo criterio, el Departamento de Antioquia no avalara en el futuro los titulos mineros
concedidos sobre otras areas de importancia para la produccion de alimentos que den soporte a la
soberania alimentaria departamental y que se encuentren amparados bajo las categorias previstas
dentro del Decreto 3600 de 2007 como determinantes del suelo rural. Cabe destacar que estas
decisiones en materia minera, se articularan a la politica minera departamental, en la que se
reconoceran las diferentes Sentencias que la Corte Constitucional ha sefialado, entre las que se
encuentra la Sentencia C-273/2016 que declard inexequible el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 que
prohibia a las autoridades regionales y locales excluir zonas para el uso minero. Por lo tanto, los
diferentes niveles de gobierno a través de los concejos municipales y de la competencia prevista
para estos en el articulo 313, numeral 7, para la reglamentacion de los usos del suelo, asi como de
las competencias desarrolladas en la Ley 1454 de 2011 y en la Ley 388 de 1997, podrian llegar a
acuerdos sobre la ordenacién de los usos del subsuelo.

Lineamientos*
Para el desarrollo de la anterior directriz se proponen los siguientes lineamientos:

e Atendiendo a la importancia de garantizar la seguridad alimentaria, el Departamento
recomendara a los municipios que estdan en mora de actualizar sus Planes de Ordenamiento
Territorial, la incorporacion dentro de los POT, PBOT y EOT, de las areas de proteccion a la
produccidn agricola, conforme a lo sefialado en el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007,
dando prioridad a la produccidon de alimentos sobre la extraccion de minerales. Esta

4 . . URT] .

A estos lineamientos se les deben sumar los propuestos para la potencialidad agricola, dado que con ello se busca fortalecer este sector
econdmico para garantizar la soberania alimentaria departamental, respaldada en la agricultura familiar campesina, la diversificacion de
la produccidén y en el equilibrio del sistema de abastecimiento alimentario.
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disposicion permitira fortalecer las unidades de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC), aunado a los diferentes lineamientos que se proponen para posibilitar
la potencialidad agricola, con estrategias como los Distritos Agrarios Supramunicipales
(DAS), el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, o la implementacién de las
apuestas del POTA, entre otras medidas, que permitirdn mejorar las condiciones materiales
de vida de la poblacidon campesina.

e El Departamento, en articulacién con las municipalidades, las autoridades mineras y
ambientales, deberd velar por un adecuado proceso de armonizacién de los usos del suelo
con los del subsuelo. Por tanto, las explotaciones mineras deben desarrollarse sin afectar
las oportunidades econdmicas y sociales que genera el sector agropecuario, la economia
familiar campesina y los usos tradicionales de los grupos étnicos reconocidos por la
Constitucidon. Toda esta propuesta en articulacion con la politica minera del Departamento,
en la que se sefiale que se dard prioridad a los suelos de produccion agricola, a fin de que
esta condicidn sea tenida en cuenta a la hora de otorgar los titulos mineros.

e Acompafiar e impulsar por parte de la Secretaria de Minas del Departamento, proyectos
para la formalizacién del minero artesanal, como el de Oro Verde, estrategia que permite
realizar aprovechamiento sostenible en la extraccion de minerales como el oro,
generandose menos tension con relacién a otros usos, como en el caso de los usos agricolas,
ademas de mejorar la generacién de ingresos de las familias que hacen parte del sector
minero.

5.2.2.2. Usos agricolas vs. bloques de hidrocarburos disponibles y en reserva.

La actividad hidrocarburifera no ha sido significativa a nivel departamental, sin embargo, es
importante sefialar que este uso ha tenido un papel fundamental en algunos municipios de la
subregion del Magdalena Medio, como es el caso de Yondd, cuya actividad contribuyd a que su PIB
per cdpita 2015 alcanzara un valor de S 64.449.720, ubicdndose por encima del promedio
departamental que fue de $17.067.665 (Gobernacién de Antioquia, 2017).

Analizando la clasificacién de bloques de hidrocarburos segun su situacion juridica y contractual a
febrero de 2017(ANH, 2017), el departamento de Antioquia tiene un area de 1.772.998 hectareas,
aunque vale la pena aclarar que no toda la superficie identificada en estos bloques corresponde a
las dreas efectivas donde se va a realizar la explotacion hidrocarburifera, es decir, una vez realizada
la evaluacién técnica o exploracion, el campo de produccidon puede reducirse a un poligono
determinado.

En lo referente a la tensién entre los bloques disponibles, en negociacién y en reserva y la
produccidn de alimentos, convergen dos intereses: por un lado, la explotacion de hidrocarburos vy,
por otro, la produccién de alimentos que, encontrandose en el mismo territorio, tiene que
desplazarse por la remocion de cobertura vegetal y por la disputa del recurso hidrico entre estas
dos actividades.

En este sentido, a partir del cruce de los bloques de hidrocarburos disponibles, de reserva y en
negociacién para el departamento de Antioquia con los usos agricolas, se encuentra en una tension
una superficie de 67.665 hectareas, siendo los bloques disponibles los de mayor conflicto con 48.534
hectdreas (72%), seguido por los de reserva con 19.008 hectareas (28%), mientras que los bloques
gue se encuentran actualmente en negociacion, tiene una tension de 124 hectareas.
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Tabla 10. Bloques de hidrocarburos vs. produccién de alimentos (usos agricolas)

, .. Porcentaje en tension
iy Hectareas en tension con .
Subregion Bloque , con los usos agricolas
usos agricolas .,
de la subregion
. Area Disponible 2.775 78,71%
Bajo Cauca —
Total Subregion 2.775 78,71%
Area Di ible 583 33,29
Magdalena Medio rea |spon|. " 2%
Total Subregion 583 33,2%
Nordeste Negociacién _ 124 0,50%
Total Subregion 124 0,50%
Area Disponible 46 0,10%
Occidente Area Reservada 46 0,10%
Total Subregion 92 0,20%
Suroeste Area Reservada 18.961 24,04%
Total Subregion 18.961 24,04%
Urabé Area Disponible 45.130 38,24%
Total Subregion 45.130 38,24%
Area Disponible 48.534 11,91%
Total departamental Negociacion 124 0,03%
P Area Reservada 19.008 4,66%
Total departamental 67.665 16,61%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en ANH 2018 y POTA (2017).

A nivel subregional, el Uraba es el que mayor superficie presenta con 45.130 hectareas con bloques
disponibles. Por su parte, el Suroeste tiene una superficie de 18.961 hectareas en tensidn, con un
bloque de reserva vinculado a la cuenca sedimentaria de Amaga.

Directriz

El Departamento, conjuntamente con las administraciones municipales en cuyo territorio se
presente esta tensidn, las autoridades ambientales y la ANH, concertara la delimitacion de los
bloques de hidrocarburos disponibles, en negociacién y en reserva, para reducir el impacto sobre
los usos agricolas que puedan generarse durante todas las etapas de la cadena productiva
hidrocarburifera, es decir, desde la exploracién sismica, pasando por la perforacion exploratoria, la
produccion, el transporte y hasta la refinacion. Esta decisién se respalda en la propuesta de
posibilitar la potencialidad agricola y pecuaria del departamento, dado que estas actividades
productivas son de gran importancia en el soporte de la soberania alimentaria, ademas de fortalecer
la economia campesina.

Lineamientos®
En este sentido, se proponen los siguientes lineamientos:

e Atendiendo a la importancia de garantizar la soberania alimentaria, el Departamento debe
instar y exhortar a los municipios que estan en mora de actualizar su Planes de
Ordenamiento Territorial y donde se vaya a presentar esta tension, a adelantar la
incorporacién de las areas de proteccién a la produccidn agricola y pecuaria, conforme a lo
sefialado en el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007. En este escenario, las actividades de
hidrocarburos estaran restringidas en los suelos, siendo un deber de la ANH y de las
autoridades locales, velar por un adecuado proceso de armonizacién de los usos del suelo

5 . . URT] ,
A estos lineamientos se les deben sumar los propuestos para la potencialidad agricola.
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con los del subsuelo, en la respectiva actualizacién de dichos instrumentos. Por tanto, las
actividades de hidrocarburos deben desarrollarse sin afectar las oportunidades econédmicas
y sociales que genera el sector agropecuario, la economia familiar campesina y los usos
tradicionales de los grupos étnicos reconocidos por la Constitucion.

e Laganaderia, el turismo y la agricultura son de especial importancia para el departamento,
por lo que la planificacién y el ordenamiento municipal, deben contribuir a armonizar estos
usos del suelo rural con el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables del
subsuelo en cada una de las cuencas sedimentarias que caracterizan el departamento de
Antioquia.

e Lasactividades del sector de hidrocarburos deberan planificarse en su disefio y seguimiento
con un enfoque regional que permita entender dinamicas propias sociales y econdmicas,
congregando periédicamente a las autoridades territoriales en espacios subregionales para
retroalimentar y participar del desarrollo y seguimiento de los contratos de hidrocarburos.

e La industria de hidrocarburos genera importantes beneficios sociales y econdmicos al
departamento y a los municipios con actividad hidrocarburifera, por lo que deben
establecerse las mejores condiciones para su desarrollo y la implementacion de nuevos
proyectos. El Departamento de Antioquia debe propender por trabajar conjuntamente con
la ANH, las autoridades ambientales y las administraciones municipales, para identificar y
delimitar las areas de interés de hidrocarburos, en especial los bloques designados como de
produccidn, exploracion y las areas en oferta. En este sentido, los proyectos relacionados
con este sector tendran en cuenta, en todos los casos, un analisis de las prioridades de uso,
gue de conformidad con lo sefialado en estas directrices, se plantean como parte de la
formulacién del POD. Por tanto, la evaluacién de estas propuestas y proyectos considerara
las reglas de obligatorio cumplimento que a través de estas directrices se han formulado
con el propdsito de avanzar hacia el modelo de ocupaciéon propuesto para el departamento.

e La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacidn con la Secretaria de Medio
Ambiente y las CAR, realizard un analisis de los impactos de la explotacidn de hidrocarburos
sobre el territorio departamental, tomando como ejes estructurales la afectacién sobre la
EETA, en cuanto a la calidad y cantidad de los bienes y servicios ambientales; ademas de las
zonas de produccién de alimentos, estudiando las implicaciones de la extraccion de petrdleo
y gas en la productividad del sector agricola.

5.2.2.3. Usos agricolas vs. areas de referencia estimadas para la constitucidon de Zonas de
Interés para el Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)

Con el CONPES 3917 del 7 de febrero 2018, se establecieron a nivel nacional unas areas de referencia
para la identificacion de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES), que
se proponen en la Ley 1776 de 2016 y que tienen como apuesta fundamental impulsar Ila
agroindustria. Estas dreas a nivel departamental ocupan 230.006 hectareas, y se localizan en las
subregiones de Bajo Cauca, Nordeste, Norte, Uraba y Oriente. En este contexto, se plantea una
tensién entre ZIDRES y las actividades agricolas, considerando el eventual conflicto de intereses
cuando estas areas coinciden con los territorios que actualmente se encuentran en produccién por
la agricultura familiar campesina, dado que estas ultimas no tendrian cémo competir con los
recursos o el capital de las agroindustrias.

Las areas de referencia de ZIDRES, coinciden con los territorios de produccion agricola en 3.848
hectareas. Asi, diferenciando esta tension a nivel subregional, el Bajo Cauca presenta una superficie
de 2.971 hectdreas (77%) y el Uraba de 877 hectdreas (23%). En este sentido, se destaca Nechi con
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2.707 hectareas, ademas de Arboletes con 462 hectdreas. Esta situacion, por lo tanto, impacta la

produccion de alimentos a nivel local y la sostenibilidad econdmica de las familias campesinas.

Tabla 11. Areas de referencia de las ZIDRES vs. produccién de alimentos (usos agricolas)

Subregidn Ha en % en la tensién subregional
tension
Nechi 2.707 91%
Taraza 129 4%
Zaragoza 118 4%
Caceres 17 1%
Total Subregion del Bajo Cauca 2,971 100%
Arboletes 462 53%
Necocli 322 37%
San Pedro De Uraba 7 1%
Turbo 86 10%
Total Subregion de Uraba 877 100%
Total de la tensidn a nivel 3.848
departamental

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en con base en CONPES 3917 de 2018 y POTA (2017).

Directriz

El Departamento de Antioquia, en concertacién con los concejos municipales donde se presente
esta tensidn, es decir, donde se proyecte la constitucién de las ZIDRES, teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos por los diferentes niveles territoriales a partir de la suscripcién del Acuerdo
de Paz (2016) y de los desarrollos normativos subsecuentes, dard prioridad a la agricultura
campesina familiar y comunitaria, con el objetivo de garantizar la soberania alimentaria del
departamento, dado que estos sistemas productivos a nivel nacional “segun distintas fuentes,
cubren mas del 60% de la superficie agropecuaria, aportan entre el 40% y 60% del valor de la
produccién, producen mas del 70% de los alimentos del pais, y su participacidon en el empleo
sectorial supera el 50%” (MADR, 2017, p.5); ademds de favorecer la generacién de ingresos y el
bienestar de la poblacién campesina.

La propuesta anterior estd soportada en el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia, que
sefiala que la produccion de alimentos tendra proteccién del Estado; en el articulo 4 del Decreto
3600 de 2007, que determina dentro de las categorias de proteccion del ordenamiento rural la
produccion agricola, ganadera, paisajistica; y en la Resolucion 000464 de 2017 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que propone los lineamientos estratégicos de la Politica Publica para
la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria, siendo necesario que los concejos municipales en
los términos de lo ordenado por la Sentencia C-077 de 2016, establezcan cuales de estas areas
propuestas se acogeran como ZIDRES, descartando para ello las superficies que actualmente estén
bajo produccién campesina y que con la revision de los POT, PBOT y EOT, se incorporaran como
areas de proteccion a la produccién agricola.

Lineamientos®

6 . . URT] .
A estos lineamientos se les deben sumar los propuestos para la potencialidad agricola

108




En este sentido, se proponen los siguientes lineamientos:

e Atendiendo a la importancia de garantizar la seguridad alimentaria, el Departamento debe
instar y exhortar a los municipios que estdan en mora de actualizar sus Planes de
Ordenamiento Territorial, a adelantar la incorporacion dentro de los POT, PBOT y EOT, las
areas de proteccion a la produccidn agricola, conforme a lo sefialado en el articulo 4 del
Decreto 3600 de 2007.

e Armonizar en el territorio las actividades de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria
(ACFC) con la localizacion de la agroindustria que se busca impulsar con las ZIDRES, para su
adecuada ubicacién y articulaciéon con los determinantes ambientales del ordenamiento
productivo, que permitan alcanzar el uso eficiente del suelo.

e El Departamento de Antioquia, a través de la Secretaria de Agricultura, buscard impulsar y
localizar en la actual propuesta de ZIDRES, estrategias como los Distritos Agrarios
Supramunicipales (DAS), conforme a lo establecido en la Ordenanza 44 de 2014, ademas de
Zonas de Reserva Campesina, de acuerdo con la Ley 160 de 1994, aprovechando el respaldo
desde el Gobierno nacional para estas areas de referencia del sector agroindustrial.

5.2.2.4. Construcciones rurales vs. usos agricolas y pecuarios.

Esta tension se presenta cuando convergen dos intereses; el primero, relacionado con la produccién
de alimentos, y el segundo, vinculado a los procesos de urbanizacién relevantes que se vienen
implementando en algunos territorios. Esta dindmica de suburbanizacién, ocurre con mayor auge
en las municipalidades mejor conectadas con el territorio metropolitano del Valle de Aburra, como
es el caso del Oriente y el Occidente cercanos, en donde la renta de uso agrario cambia por una
renta de cambio urbana, generando por tanto el desplazamiento de las areas de producciéon de
alimentos, es decir, se da expansién de la frontera agraria que en ocasiones genera una tension con
relacion a las dreas protegidas.

En la subregion del Oriente, esta tension tiene lugar en los municipios pertenecientes al altiplano o
Valles de San Nicolds, que se caracterizan por su ubicacién geoestratégica, al estar cerca y bien
conectados con el Valle de Aburra. En este escenario, segun cifras de Camacol (2016), en Ia
Subregidon se pasé de vender 308 unidades de vivienda en septiembre de 2005 a 2.834 en
septiembre de 2016. Ademas, esta situacion ha venido acompafiada, segun la Lonja de Propiedad
Raiz (2018), del crecimiento en el valor del suelo en el periodo 2001-2016, con un promedio anual
del 12,6%. Asi mismo, estos municipios, segun el mapa de coberturas terrestres del Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia (POTA), se caracterizaron por presentar gran
parte de la extensién del tejido urbano discontinuo del departamento, con cerca de 18.251
hectareas, escenario que corresponde a las superficies que presentan una ocupacién dispersa y
difusa, caracteristica de los procesos de suburbanizacién que se dan en la zona. Bajo este criterio,
esta tension comprende una superficie aproximada de 1.220 hectareas, presentando la mayor
participacién en Rionegro con 440 hectareas, El Retiro con 296 hectdreas, La Ceja con 126 hectareas,
El Carmen de Viboral con 122 hectdreas y Guarne con 99 hectdreas, abarcando estos 5 municipios
cerca del 90% del drea en tensidn, situacion que coincide con las cifras sefaladas en la dindmica
inmobiliaria de la Lonja y Camacol.

Teniendo en cuenta la tensidn con el uso pecuario, se observa que en el Oriente cercano esta tensién
se presenta en 327 hectareas, aunque cabe aclarar que esta cobertura en pastos también podria
estar relacionada con los procesos de suburbanizacién para viviendas de parcelacion que se
caracterizan por tener espacios de pastos cuidados como condicidn paisajistica.
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A esta situacién, se suma que la entrada en operacion del Tunel de Oriente, y la solucion al
abastecimiento de agua potable con la compra de Aguas de Oriente por parte de EPM, acelerarian
estos procesos de suburbanizacidn en estas municipalidades.

Tabla 12. Produccién de alimentos (uso agricola y pecuario) vs. procesos urbanos en el Oriente

cercano

Hectareas en

Hectareas en

0, 0,
tensién te/r‘:s‘iiznlaen tensién te/r‘:s‘iiznlaen % de la
Municipio construcciones la construcciones la Total tension en
rurales con usos .. rurales con usos .. la subregion
, subregion R subregion

agricolas pecuarios
Rionegro 440 36,1% 78 24,0% 519 34%
El Retiro 296 24,3% 157 48,0% 453 29%
La Ceja 126 10,3% 69 21,2% 195 13%
ElC d
VibjrrarTe" N 122 10,0% 3 0,9% 125 8%
Guarne 99 8,1% 1,4% 103 7%
Marinilla 56 4,6% 4 1,2% 60 4%
San Vicent
Fzrreice” € 50 4,1% 2 0,5% 52 3%
El Santuario 30 2,4% 8 2,5% 38 2%
La Unidn 1,85 0,2% 0,73 0,2% 3 0%
Total 1.220,85 100,0% 327 100,0% 1.548 100%
Subregion

Fuente: Elaboracion propia del Equipo técnico POD Unal, con base en POTA (2017) e IGAC (2017).
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Mapa 16. Tension entre usos agropecuarios y expansion urbana subregion Oriente.
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Otra de las subregiones en donde se presentan estos procesos de urbanizacién relevantes, y que
recibe parte de la expansion de la ciudad metropolitana, es el Occidente cercano antioquefio; en
este sentido, la Lonja (2017) sefiala que para el 2017, la valoracion nominal observada para
Sopetran, San Jeronimo y Santa Fe de Antioquia fue cercana al 5,6. Asi mismo, el tejido urbano
discontinuo en estas tres municipalidades de acuerdo con el POTA (2017), ocupa una extension de
3.355 hectdareas, presentando la mayor superficie en Santa Fe de Antioquia con 1.361 hectdreas.
Por lo tanto, se observa que estos municipios tienen una tensidon entre usos agricolas versus
construcciones rurales, en una superficie de 140 hectdreas, mientras que para los usos pecuarios
presenta una tensién de 358 hectareas.

Tabla 13. Produccién de alimentos (uso agricola y pecuario) vs. procesos urbanos en el Occidente

cercano
Hecta % de | , ..
ec.?reas % ”e a Hectdreas tension % de la % de la
.. tensién uso tensién en . .. ..
Municipio aericola la uso pecuario y tensién en Total tensién en
& . y .. construcciones | la subregion la subregion
construcciones subregion
Sopetran 129 91,8% 287 80,1% 415 83,3%
S
anl . 11 8,1% 35 9,9% 47 9,4%
Jerénimo
Santa Fe D
amtare e 1914 0,1% 36 10,0% 36 7,2%
Antioquia
Total
oral 140 100,0% 358 100,0% 498 100%
Subregion

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en POTA (2017) e IGAC (2017).
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Mapa 17. Tension entre usos agropecuarios y expansion urbana subregion Occidente.
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Por Ultimo, cabe destacar que la inversiéon en infraestructuras como las Autopistas 4G y otros
proyectos, podria desencadenar en algunas municipalidades cercanas al Valle de Aburra, como es
el caso del Suroeste, la aceleracién de procesos de suburbanizacidn para vivienda de parcelacién y
el desarrollo de otros usos que se articulan con esta tipologia de vivienda.

Directriz

El Departamento protegera las actividades agricolas que contribuyan a garantizar la produccion de
alimentos, pero es importante aclarar que el cambio del valor de uso al valor de cambio, es un
proceso econdmico de dificil control. Sin embargo, Antioquia propiciara el fortalecimiento de la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (Resolucion 000464 de 2017 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural), con el objetivo no solo de aportar a la soberania alimentaria
departamental, sino también de propiciar condiciones para el desarrollo rural competitivo y
sostenible con el medio ambiente.

En este orden de ideas, el Departamento de Antioquia acompafiara a los municipios en los que se
presente esta tension, incorporando en las revisiones de sus Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), las areas de proteccion para la produccidn agricola y ganadera, conforme a lo sefialado en el
articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, propuesta que da soporte no solo a la soberania alimentaria
departamental, sino también a la agricultura familiar campesina, la diversificacion de la produccion
y al equilibrio del sistema de abastecimiento alimentario. La incorporacion de estrategias como los
Distritos Agrarios Supramunicipales, apoyaran esta directriz.

Lineamientos’
En este sentido, se proponen los siguientes lineamientos:

e Atendiendo a la importancia de garantizar la seguridad alimentaria, el Departamento debe
instar y exhortar a los municipios a actualizar sus Planes de Ordenamiento Territorial, con
el fin de adelantar la incorporacién dentro de los POT, PBOT y EOT, de las areas de
proteccién a la produccion agricola, conforme a lo sefialado en el articulo 4° del Decreto
3600 de 2007. Ademds, debe impulsar la creacion de los Distritos Agrarios
Supramunicipales, respaldados en la Ordenanza 44 de 2014; y fortalecer la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), conforme a lo establecido en la Resolucién
000464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5.2.2.5. Areas con potencialidad agricola

En la propuesta de los lineamientos y directrices de las potencialidades, es importante empezar
recordando que estos usos hacen referencia a aquellas actividades econdmicas que permanecen en
los territorios, dadas las condiciones histdricas o prestacionales, y que no existen otras
circunstancias sociales, institucionales o del mercado para que se desarrollen otras y por lo tanto no
se han modificado; es el caso de la mineria en el Nordeste y el Bajo Cauca, la economia cafetera en
algunos municipios del Suroeste y la ganaderia en el Magdalena Medio, entre otros.

La potencialidad del uso agricola en el departamento representa aproximadamente el 6,25% del
territorio, con cerca del 393.222 hectareas; estas areas corresponden al uso actual agricola que no
se encuentra en tensién con los ecosistemas propuestos en la EETA, y a las areas de referencia de

7 . . URT] ,
A estos lineamientos se les deben sumar los propuestos para la potencialidad agricola.
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las ZIDRES, que posibilitarian el cambio de los usos actuales del suelo, caracterizados por estar
asociados a la actividad ganadera y que se agregarian a la agroindustria o a las Zonas de Reserva
Campesina o Distritos Agrarios Supramunicipales propuestos.

Esta potencialidad representa un crecimiento en algunas subregiones con relacién al uso actual;
Bajo Cauca pasaria de 3.525 hectareas a 63.371 hectareas y Norte de 8.595 hectareas a 11.689
hectareas. Otra de las mayores potencialidades esta localizada en el Uraba con 101.888 hectareas,
representando cerca del 26% de la superficie que tiene esta potencialidad en el departamento. La
segunda subregién con mayor aporte es el Oriente con 92.878 hectareas, situacion que puede
vincularse a las actividades campesinas de produccion de alimentos como las hortalizas, al igual que
los cultivos empresariales de flores de exportacion.

Tabla 14. Areas con potencialidad agricola

Participacion Participacion L
o o Participacion de la
., , potencialidad potencialidad . .

Subregion Hectareas enel dentro de la subregion dentro de la

departamento | subregion potencialidad agricola
Uraba 101.888 1,62% 8,79% 25,91%
Oriente 92.878 1,48% 13,29% 23,62%
Bajo Cauca 63.371 1,01% 7,82% 16,12%
Suroeste 61.606 0,98% 9,68% 15,67%
Occidente 32.963 0,52% 4,37% 8,38%
Nordeste 25.763 0,41% 3,05% 6,55%
Norte 11.689 0,19% 1,47% 2,97%
Valle de Aburra 2.088 0,03% 1,80% 0,53%
Magdalena Medio 974 0,02% 0,20% 0,25%
Total general 393.222 6,25% 100%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Mapa 18. Potencialidad agricola.
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A nivel municipal, la mayor participacion la tienen Turbo con 22.033 hectareas y Necocli con 17.762
hectareas, produccidon que puede asociarse a la agroindustria asentada en la subregidn, al igual que
otros cultivos como el platano o frutales como la pifa; San Vicente Ferrer cuenta con 15.958
hectareas, que se encuentran asociadas a la produccién de hortalizas; y Caucasia con 15.030
hectareas, por la incorporacion de las ZIDRES dentro del potencial agricola de esta localidad.

Directriz

El Departamento de Antioquia protegerd los suelos con potencialidad de uso agricola, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria y la continuidad de las actividades productivas primarias, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 64 y 65 de la Constitucidn Politica de Colombia, en los que
se sefiala que la produccién de alimentos tendrd proteccion del Estado, y en el articulo 4 del Decreto
3600 de 2007, que establece las categorias de proteccién en el ordenamiento rural.

En este punto, es importante traer a colacion los desarrollos legislativos y juridicos que establecen
la Unidad Agricola Familiar (UAF) como un determinante de ordenamiento territorial rural; en este
sentido, se destacan:

“La Ley 160 de 1994, Reforma Agraria, la Resolucién 017 de 1995, el Acuerdo 014 de 1995,
la Resolucion 041 de 1996, la Resolucion 020 de 1998, el Acuerdo 015 de 1996 y el Acuerdo
202 de 2009. También se realiza el mencionado anilisis de instrumentos que reglamentan
la UAF predial, como el Acuerdo 037 de 2005, el Acuerdo 203 de 2009, el Acuerdo 192 de
2009 y la Ley 505 de 1999, que contiene la UAF promedio municipal” (Upra, 2017, p.11).

Ademas, deben tenerse en cuenta Sentencias de la Corte Constitucional, tales como la C-006 de
2002 y la C-644 de 2012, en las que se destaca la importancia de la proteccién de las actividades
agropecuarias, con lo que no solo se contribuye al fortalecimiento de la economia nacional, sino
también a mejorar las condiciones materiales de vida de la poblacién del campo.

Asi mismo, en la Resolucién 000464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se
plantean los lineamientos para el fortalecimiento de la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria (ACFC), que de acuerdo al diagnédstico de la Misidn para la Transformacién del Campo,
aporta cerca del 70% de la produccién de alimentos y el 50% del empleo dentro de este sector,
presentando iniciativas que van desde el establecimiento de los circuitos cortos de comercializacion,
hasta el mejoramiento en los procesos de acceso y tenencia de la tierra.

En este contexto, el Departamento fortalecerd la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria
(ACFC), estrategia que contribuye a elevar las condiciones materiales de vida de los hombres y
mujeres del campo, reconociendo para ello la pluriactividad de los territorios rurales. Este
fortalecimiento de los pequefios productores campesinos, se apoyara en la formulacién del Plan
Departamental de Extensidon Agropecuaria (PDEA), de acuerdo con las disposiciones de la Ley 1876
de 2017, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, situacién que
permite mejorar las capacidades de la poblacién campesina para la reconversion de sus practicas
ante los escenarios de cambio climdtico. En este sentido, el Departamento establecerd las
condiciones para una reconversion productiva que le permita alcanzar usos agricolas eficientes,
sostenibles ambientalmente y que posibiliten el aprovechamiento de las ventajas comparativas y la
diversificacion de la canasta productiva y exportadora, como se establece en el CONPES 3866 de
2016, que plantea la Politica Nacional de Desarrollo Productivo (PDP).
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Ademds, el Departamento acompafiara los procesos de titulacion de baldios y la implementacion
del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad, conforme a las disposiciones establecidas en la
Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Acuerdo Final, especialmente en lo referido al
proceso para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras. Es decir, el Departamento apoyara los
procesos de acceso a la propiedad por parte de los trabajadores agrarios, el reconocimiento de los
territorios étnicos y la restitucién y formalizacidon de la propiedad, con base en las politicas
nacionales establecidas.

Lineamientos®

e Formulacién por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de una politica
departamental para el fortalecimiento de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria
(ACFC), donde se incorpore parte de las propuestas de la Resolucién 000464 de 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como son:

o Caracterizar y diagnosticar tanto a nivel subregional como departamental, los
territorios donde predomina la ACFC, dando cuenta de los sistemas productivos
utilizados, la diversidad en las formas de tenencia de la tierra, el inventario de las
organizaciones campesinas, ademas de las limitaciones y oportunidades con las que
cuentan estas actividades para vincularse al mercado.

o Realizar la reconversion de la ACFC a sistemas productivos sostenibles, con la
promocién de practicas y saberes agroecolégicos, generacion de incentivos vy
compensaciones por cambios técnicos que incorporen mecanismos de produccidn
limpia.

o Realizar a nivel departamental y subregional, un estudio que permita la
identificacion de los procesos agroecoldgicos exitosos, con el objetivo de replicar
estas buenas practicas en los territorios donde predomina la ACFC.

o Acompanar a las comunidades vinculadas a la ACFC, para la construccidén y difusion
de herramientas pedagdgicas de la agroecologia, tanto de los saberes propios como
de las nuevas practicas que se incorporen.

o Implementar estrategias para que las comunidades vinculadas a la ACFC puedan
acceder de manera gratuita o subsidiada a los activos necesarios para la
reconversién productiva con base agroecoldgica.

o Los servicios de asistencia técnica (extensién) de las comunidades y productores
pertenecientes a la ACFC, contardn con espacios participativos como las escuelas
de campo, complementando este acompafiamiento con el mejoramiento en el
acceso a los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su actividad.

o Generar circuitos cortos de comercializacion o de proximidad a través de los
mercados campesinos comunitarios; para ello resulta necesario impulsar la
inversion en bienes publicos y en el fortalecimiento de los procesos organizativos.
En este contexto, se desarrollaran estrategias de divulgacion de las ventajas que
representan para los consumidores, acceder a estos productos en materia de precio
y calidad; y a los productores, por la reduccion de los costos y el incremento en el
margen de beneficio.

o Establecer incentivos para que las administraciones municipales inviertan en el
desarrollo de espacios y logistica para la operacién de los mercados campesinos.

8 . . .z . . . . s vl .
Estos lineamientos también aplican para aquellas tensiones que busquen incentivar la proteccidn de la produccién de alimentos.
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o Implementar programas de compras publicas locales a las organizaciones de la
ACFC, en los que se incentive la compra de alimentos producidos con estandares de
la agroecologia.

o Crear un sistema de informacidon de la ACFC en el Departamento, en el que se
incorporen variables como: numero vy localizacién de las familias y comunidades;
numeros de hectdreas y UAF; formas de tenencia de la tierra; inventario de las
asociaciones y organizaciones; diagndsticos de los sistemas productivos
implementados; oferta de productos cultivados; precios de mercado, tanto para la
oferta como para la demanda; y caracterizacion de la situacién técnica y financiera
de estas economias campesinas. Para desarrollar esta tarea, se requiere de la
creacion de un formulario uUnico de identificacién de las organizaciones de
productores, ademas de una plataforma que recoja toda la informacion y permita
dar acceso a los diferentes actores interesados en esta cadena productiva.

o El sistema de informacion de ACFC se articulard a otros sistemas tanto del sector
agricola (Agronet), como de otros sectores, propendiendo por vincular a las
administraciones municipales, mediante el manejo de informacién geografica a
través de las TIC, permitiendo identificar las estrategias a implementar para los
ambitos donde predomina la ACFC. También, se proyecta un sistema de
equipamientos donde se priorizard la ejecucién de las infraestructuras de apoyo
para la comercializacién, transformacién y desarrollo logistico de productos
agropecuarios de la ACFC.

La elaboracién del Plan Maestro por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
para equilibrar el Sistema de Abastecimiento Alimentario, tanto a nivel subregional como
departamental; mediante este se desarrollarany consolidaran los mercados de proximidad,
gue permitan acercar la oferta y la demanda local, es decir, que los productos de cada una
de las subregiones puedan dar soporte a las demandas de sus propios mercados; para ello
se requiere de estrategias como: la implementacién de mercados campesinos, las compras
del sector publico a las proveedores de la ACFC, sistemas de informacidn que les permitan
reducir los costos que genera la asimetria en este sector, entre otras medidas
anteriormente mencionadas, que finalmente permitirdn mejorar las condiciones materiales
de vida de la poblacidn, al elevar el beneficio de los productores mediante la reduccién del
margen de intermediacion.

Diversificacién de la canasta exportadora, tanto en productos agricolas como en el
desarrollo de proyectos orientados al aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Este
lineamiento tiene como principal insumo el Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario
(POTA), Ordenanza 22 de 2016, en el que se identifican algunas de las apuestas productivas
a través de una clasificacidon de tipos de usos de la tierra. En este sentido, se tienen ya
identificados los productos con potencial de crecimiento en el departamento, siendo
necesario establecer un programa para la promocion de exportaciones, en el que se
articulen la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural con la Secretaria de Productividad y
Competitividad; asi mismo, se implementard una estrategia que permita acceder a la
informacidn necesaria de los mercados internacionales en temas como: acuerdos
comerciales, TLC, estadisticas de la balanza comercial, ademas de las investigaciones
realizadas por ProColombia.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), desarrollara el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA),
establecido mediante la Ley 1876 de 2017, en el cual fortalecerda el acompafiamiento técnico
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a la ACFCy se incentivard el cambio a practicas sostenibles. Este acompafiamiento técnico
a los pequefios y medianos productores resulta estratégico, puesto que como se establecio
en la Misién para la Transformacion del Campo, las familias que tuvieron acceso a la
asistencia técnica, obtuvieron ingresos 2,2 veces mas altos que aquellas que no pudieron
vincularse a este servicio. En esta perspectiva, algunas de las acciones que deberd tener en
cuenta este PDEA, seran:

o La promocidn de sistemas sostenibles a través de estrategias como el uso eficiente
del suelo, del agua y los fertilizantes, el aumento de los sistemas agro-
silvopastoriles, el apoyo a la produccién orgdnica y agroecoldgica, entre otros,
permitiendo la adaptacion a los diferentes escenarios del cambio climatico.

o Laincorporacién de un enfoque y promocién de gestidn integral de riesgos, que
permita fortalecer las capacidades de las comunidades rurales.

o El desarrollo de diferentes estrategias de asistencia técnica que incentiven los
procesos de agregacion de valor, especialmente en lo referente a la presentacion
de los productos, seleccidn, clasificacién, empaques, pesos y medidas que permitan
garantizar la inocuidad y calidad de dichos productos.

o Lageneracidn de incentivos y compensaciones por cambios técnicos a mecanismos
de produccion limpia.

o Propuestas innovadoras que permitan la incorporacién gradual de nuevas
tecnologias, mediante las cuales se establezcan practicas sostenibles, o cuyas
aplicaciones técnicas generen incentivos para el relevo generacional que requiere
el campo. Es decir, en alianzas con instituciones de educacién superior o con el
SENA, crear programas de formacién para la poblacién joven, donde se facilite el
uso de dichas tecnologias en los sistemas de produccidn.

o Establecer las necesidades en infraestructura y equipamientos para la
competitividad, teniendo en cuenta la identificacién y analisis de la disponibilidad
hidrica para el sector agropecuario y otros sectores econémicos.

o Invertir y localizar equipamientos subregionales o supramunicipales para las
actividades de poscosecha de los diferentes productos agropecuarios.

Implementar programas para el desarrollo de granjas verticales de produccién de alimentos
como hortalizas, cercanas a las grandes aglomeraciones urbanas del departamento,
estrategia que requiere no solo de la articulacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural con la Secretaria de Productividad y Competitividad, sino también de la inversion de
capital privado, a través de Alianzas Publico-Privadas (APP). Esta estrategia fortaleceria el
sistema de abastecimiento de alimentos de las ciudades con mayor poblacién, ademas de
incentivar el relevo generacional en el campo con la aplicacién de las TIC dentro de este
modelo de produccion. En este sentido, también se requerird del acompafiamiento de
instituciones como el SENA, u otras instituciones de educacion superior para cerrar las
brechas en el capital humano que se presenta en la ruralidad.

En articulacién con las autoridades ambientales, se identificaran los territorios donde se
ejecutardn los sistemas de riego que se proponen en el CONPES 3926 de junio de 2018,
Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038, inversién que no solo contribuye a elevar la
productividad del sector agricola, sino que también permite un uso eficiente y sostenible
del agua. En este sentido, se implementardan distritos de riego y drenaje como apoyo a la
produccidn agropecuaria, siempre teniendo presente el mayor impacto regional.
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El Departamento de Antioquia se articulard y apoyara a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
y demas agencias, en el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, acompanando
y facilitando desde sus competencias los procesos de titulacion, conforme a las
disposiciones que incorpora la Ley 160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017, especialmente
con los instrumentos como el Fondo de Tierras y el Registro de Sujeto de Ordenamiento
(RESO), entre otras disposiciones, que permitirian elevar la productividad de la ACFC.

El Departamento se articulard y apoyard el Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), creado mediante Decreto Ley 896 de 2017. En este se
establece que este programa contard con un proceso de planeacién participativa para
garantizar la intervencién activa y efectiva de las comunidades en la toma de decisiones y
en la construccion conjunta de las soluciones. Asi, ademds de generar politicas y
oportunidades productivas (empleos) para los cultivadores y cultivadoras, sobre este
aspecto, se desarrollaran intervenciones planificadas que, de manera integral, propendan
por la provisidon de infraestructura, servicios publicos, equipamientos sociales, acceso a
comunicaciones, entre otros, de manera que se asegure el respeto y aplicaciéon de los
principios y normas del Estado Social de Derecho.

El Departamento de Antioquia apoyara a los municipios para incorporar dentro de los POT,
PBOT y EOT, la proteccién de los suelos con potencialidad agricola, conforme lo sefala el
articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo de
Planeacién, promocionaran la conformacién de Distritos Agrarios Supramunicipales, de
acuerdo con lo sefalado en la Ordenanza 44 de 2014. En esta medida, el POD plantea
inicialmente el desarrollo de tres de estos distritos: uno localizado en el Oriente antioquefio,
propuesta que se apoya en la existencia previa de esta figura en la subregion, la cual se
encuentra reglamentada en el Acuerdo 148 de 2004 de CORNARE; y los otros dos
localizados, uno en el Bajo Cauca, en los municipios de Caceres y Caucasia, y el otro en la
subregion de Uraba, iniciativas respaldadas en las areas de referencia de las ZIDRES. Algunas
de las acciones que se ejecutaran con la implementacion de los distritos seran:

o Elaboracién de un plan de desarrollo sostenible por cada uno de los distritos
implementados.

o Gestidn por parte del Gobierno departamental de inversiones publicas o privadas
dentro de estos territorios. En esta perspectiva, el IDEA facilitaria el acceso a
créditos de fomento a los productores rurales.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de la ANT, buscara Incentivar
la constitucion de Zonas de Reservas Campesinas, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 160
de 1994, localizadas en San José de Apartadd, en Nechi, y en el valle del rio Cimitarra, en
los municipios de Yondd y Remedios, apoyando la gestion de su desarrollo en las areas de
referencia de las ZIDRES, ademds de los territorios microfocalizados para restitucién de
tierras y los sugeridos para priorizar procesos de formalizacion, respaldado ademas en la
tradicién de usos agricolas.

Acceso a lineas de crédito y fomento a los pequefios y medianos productores de la economia
campesina, a través del Fondo Antioquia Siembra, que se encuentra respaldado en la
Ordenanza 50 de 2016.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con la Secretaria de
Productividad y Competitividad, establecera alianzas publico-privadas (APP), que permitan
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fortalecer las cadenas de valor de algunos productos de importancia estratégica para el
departamento en su busqueda de diversificar su canasta productiva y exportadora.

e Desarrollo y/o fortalecimiento de un sistema de informacidn para el sector agropecuario, a
nivel subregional y departamental, en el que se incorporen indicadores como: las hectareas
cultivadas por producto, el nivel de precios tanto para el consumidor como para el
productor y el nimero de productores, entre otros.

e Estos lineamientos se articularan a los propuestos dentro del Sistema Urbano Regional, de
mejoramiento de las vias terciarias y secundarias, que permitan reducir los costos
operativos del transporte de los productos agricolas.

5.2.2.6. Areas con potencialidad pecuaria

El potencial pecuario del departamento, se establecié descontando las areas en tensién con la EETA
a las superficies registradas actualmente en este uso, ademds de restar aquellas dreas que coinciden
con las propuestas para las ZIDRES (por fuera de la EETA), dado que estas se sumaron a la
potencialidad agricola o a la forestal. En este sentido, la actividad pecuaria tiene una potencialidad
gue representa cerca de 1.724.821 hectdreas, que equivalen al 27,4% del territorio departamental,
siendo uno de los usos con mayor proporcion en las potencialidades, es decir, representa un renglén
importante dentro del ordenamiento productivo antioquefio. En este escenario, se presentaria una
disminucién del 33% en la superficie ocupada por las actividades pecuarias, con relacién al area
actual que corresponde a 2.490.834 hectdreas.

En la distribucion subregional, el Norte con 365.467 hectareas, es el de mayor contribucidn a este
sector, con una ganaderia vinculada a la produccién lechera y de doble propésito; el segundo y
tercer aporte potencial lo realizan el Nordeste y el Uraba con 326.174 hectareas y 295.724
hectareas, respectivamente. Esta actividad pecuaria al igual que en el Magdalena Medio (182.315
ha) suele estar correlacionada con ganaderia extensiva de baja intensidad tecnoldgica y de
inversion, aunque en algunas de sus municipalidades también se presentan producciones de doble
propésito.

Tabla 15. Areas con potencialidad pecuaria

Participacion | Participacion Participacion de la

Subregion Hectareas potencialidad | potencialidad subregion de.nt‘ro
en el dentro de la de la potencialidad
departamento | subregién pecuario

Norte 365.467 5,81% 46,06% 21,19%

Nordeste 326.174 5,18% 38,58% 18,91%

Uraba 295.724 4,70% 25,51% 17,15%

Magdalena Medio 182.315 2,90% 37,95% 10,57%

Occidente 172.651 2,74% 22,88% 10,01%

Oriente 166.180 2,64% 23,78% 9,63%

Suroeste 129.563 2,06% 20,35% 7,51%

Bajo Cauca 83.200 1,32% 10,27% 4,82%

Valle de Aburra 3.547 0,06% 3,05% 0,21%

Total general 1.724.821 27,40% 100%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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A nivel municipal se destacan: Remedios con 89.859 hectdreas y Amalfi con 50.067 hectdreas, en el
Nordeste; Turbo con 76.241 hectdreas y Arboletes con 49.813 hectareas, en el Uraba; Puerto Berrio
con 52.268 hectareas y Yondd con 52.121 hectdreas ,en el Magdalena Medio; Santa Rosa de Osos
con 66.779 hectareas, ltuango con 66.000 hectareas, y Yarumal con 49.457 hectareas, en el Norte,
subregion con una produccion que estad orientada no solo al aprovechamiento de carne, sino
también a la transformacién con los derivados lacteos.

Mapa 19. Potencialidad pecuaria.
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En la lectura al inventario bovino a nivel subregional para el 2016, se encuentra que las subregiones
con mayor participacion son: Uraba con 549.978 cabezas (22%), el Norte con 423.119 (16,9%),
Magdalena Medio con 327.711 (13,1%) (Gobernacion de Antioquia, 2017), situacién que coincide
con lo sefialado en la potencialidad, exceptuando el Bajo Cauca por la incorporacion de las areas de
referencia de las ZIDRES al potencial agricola. A esto se suma que, segun cifras de Procolombia
(2016), Antioquia, Cdérdoba, Casanare, Meta, Cesar y Santander, tenian cerca del 56,5% del
inventario bovino del pais; en este sentido, el departamento tiene una alta potencialidad en esta
materia.

En este contexto, el uso pecuario tiene un alto potencial frente a los mercados extranjeros por la
demanda que se presenta en este renglén econdmico; es asi que, en 2017, en el contexto nacional,
se exportaron aproximadamente 16.067 toneladas de carne bovina, un 66% mas que en 2016,
periodo en el cual se exportaron 9.703 toneladas. Los destinos a donde mdas se exportd fueron:
Jordania con 4.905 toneladas, Rusia con 3.699 toneladas y Libano con 3.636 toneladas (Cardona, 27
de marzo de 2018).

El marco normativo que respalda las decisiones que se tomen para este sector, es similar al
enunciado en la potencialidad agricola, entre las que se destacan:

e Los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefialan la importancia de
la proteccién del Estado a la produccion de alimentos.

e Articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 (compilado en el Decreto 1077 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) que establece con caracter de
determinantes del ordenamiento territorial, las categorias de proteccién en el
ordenamiento rural, en concordancia con la Ley 388 de 1997, articulo 10.

e Ley 160 de 1994 y demas disposiciones que reglamentan la Unidad Agricola Familiar como
determinante del ordenamiento territorial rural.

e LasSentencias de la Corte Constitucional como: C-006 de 2002 y C-644 de 2012, que reiteran
la importancia de la proteccién al sector de la produccién de alimentos. Ver también la
Sentencia C-077 de 2016 (corpus iuris de los derechos de la poblacidon campesina).

e La Resolucién 000464 de 2017 del MADR, que establece los lineamientos de la politica
publica para la ACFC.

e ey 1876 de 2017, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, que propone la formulacion de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA).

e EICONPES 3934 de julio del 2018, Politica de Crecimiento Verde (2018-2030).

e EICONPES el 3926 de junio de 2018, Politica de Adecuacidn de Tierras 2018-2038.

e Decreto Ley 902 de 2017, implementacion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural.

e Resoluciéon 000083 del 30 de enero de 2018, MADR, condiciones para promover la
exportaciéon de leche y derivados lacteos en los municipios ZOMAC.

e LaOrdenanza 22 de 2016, que acoge el POTA.
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Directriz

El Departamento, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, elevard la
competitividad y productividad de las areas potenciales pecuarias, estableciendo las condiciones
para la reconversién a sistemas de produccién socialmente responsables y ambientalmente
sostenibles, en los que se incorporen practicas silvopastoriles que favorezcan la recuperacion de la
biodiversidad. En este sentido, el Departamento protegera los suelos con esta potencialidad, con el
objetivo de garantizar no solo la seguridad alimentaria, conforme a lo establecido en el articulo 4
del Decreto 3600 de 2007, sino también la contribucion a la diversificacion de la canasta
exportadora, aprovechando la demanda que existe hacia este sector en los mercados
internacionales.

Lineamientos

e Esta propuesta también se articulard a la formulacion por parte de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de una politica departamental para el fortalecimiento de la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC), antes mencionada. Los lineamientos
propios de este sector, que se enmarcarian dentro de esta politica serian:

o La reconversién de las familias ACFC a sistemas productivos sostenibles, con la
promocién de practicas y saberes como los sistemas silvopastoriles, generando
incentivos y compensaciones por cambios técnicos que incorporen mecanismos
de produccion limpia.

o Los servicios de asistencia técnica (extension), de las comunidades y productores
pertenecientes a la ACFC, contardn con espacios participativos como las escuelas
de campo, complementando este acompafiamiento con el mejoramiento en el
acceso a los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de su actividad, en
especial a la red de frio y conservacidon que se requiere en los procesos de
transformacion de los productos de las cadenas que se desprenden del sector
pecuario.

o Implementar programas de compras publicas locales a las organizaciones de la
ACFC, en los que se incentive la compra de alimentos producidos por las
cooperativas que realizan la transformacion de productos lacteos.

o Realizar a nivel departamental y subregional, un estudio que permita la
identificacion de las organizaciones de la ACFC que estan realizando procesos de
transformacion de productos lacteos, identificando las limitaciones vy
oportunidades con las que cuentan estas actividades para vincularse al mercado.

® Proyeccion del sistema de equipamientos, priorizando la ejecucién de las infraestructuras
como los frigorificos o plantas de beneficio, desposte y desprese de escala subregional,
gue permitan dar cumplimiento a los requisitos del Decreto 1500 de 2007 y al mismo
tiempo ajustarse a las condiciones fitosanitarias que se exigen para el acceso a los
mercados internacionales. Establecer las condiciones para la reconversion productiva a
sistemas silvopastoriles, con instrumentos como la constitucion de un fondo de
compensaciones articulado al proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible que busca
implementar, a una mayor escala, los resultados del proyecto GEF/Banco Mundial
Enfoques Silvopastoriles Integrados para el Manejo de Ecosistemas, del cual hizo parte el
pais con Costa Rica y Nicaragua.
También, se buscaria incentivar la inversion en centros de acopio de la leche para
fortalecer este importante sector, dentro del uso pecuario.
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® la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con las autoridades
ambientales, buscara promover la implementaciéon de sistemas de riesgo de acuerdo con
el CONPES 3926 de 2018, Politica de adecuacion de tierras 2018-2038, inversion que no
solo elevaria la productividad del sector pecuario con mejores pastos, sino que también
permitiria un uso eficiente del agua y una reduccidon de la expansion de la frontera
ganadera.

® Acceso a lineas de crédito y fomento a los pequenos y medianos productores de la
economia campesina, a través del Fondo Antioquia Siembra, que se encuentra respaldado
en la Ordenanza 50 de 2016.

e la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, apoyard a los productores lecheros y
derivados lacteos, localizados en los municipios ZOMAC, para que puedan dar
cumplimiento a los condicionantes de la Resolucién 000083 del 30 de enero de 2018,
MADR, para promover la exportacion de dichos productos. En este sentido, teniendo en
cuenta los 55 municipios que a nivel departamental cuentan con la categoria de ZOMAC,
a continuacion, se presentan los 13 de mayor produccion lechera dentro de dicha
categoria, ya sea bajo sistemas de lecheria tradicional o de doble propésito:

Tabla 16. Produccién de leche en algunos de los municipios ZOMAC en Antioquia, 2016

. - . .. Lecheria doble
Municipio Lecheria especnal:zada Lecheria trad|C|?naI propésito vacas en
vacas en ordefio vaca en ordeiio o
ordeino

Caucasia 0 0 89.250

Necocli 0 13.979 26.352

Yarumal 13.512 4411 2.254

Yondd 0 7.153 12.326

Caceres 4.170 5.015 4.624

San Pedro de Uraba 0 10.333 2.583

Urrao 0 6.000 2.550

Mutata 0 2.377 5.750

Angostura 548 1.888 5.690

Sonsén 5.235 750 1.250

Chigorodo 0 35 6.897

Ituango 267 1.073 4.019

Puerto Berrio 50 4.360 270

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en el Anuario Estadistico de Antioquia 2016.

e la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con la Secretaria de

Productividad y Competitividad, buscaran alianzas publico-privadas (APP) que permitan
fortalecer e implementar las cadenas productivas de este sector. Con esta estrategia se
pretende dar cumplimiento a las condiciones fitosanitarias y de inocuidad de los mercados
internacionales, como en el caso de la exportacién de carne bovina.

Estos lineamientos se articulardn a los propuestos dentro del Sistema Urbano Regional, de
mejoramiento de las vias terciarias y secundarias, que permitan reducir los costos
operativos del transporte de los productos agricolas.

126




5.2.2.7. Otras tensiones
5.2.2.7.1. Cabeceras municipales y centros poblados vs. areas con titulo minero.

En esta tension territorial concurren dos intereses: uno vinculado a la explotacién de minerales y la
expectativa de uso por la titulacion, y otro a los procesos de expansion y crecimiento urbano tanto
de las cabeceras municipales como de los centros poblados. Este posible conflicto de intereses se
ve reflejado en los impactos que ocasionan las actividades mineras en la calidad de vida de la
poblacién, como son: la afectacidon de las cuencas hidricas abastecedoras, la aceleracion de
procesos erosivos de los suelos, el deterioro en la calidad del aire, entre otros impactos que deben
ser tenidos en cuenta a la hora de ejecutar la extracciones de minerales dentro o cerca de las
aglomeraciones poblacionales, y que sobrellevarian acciones como la delimitacién de estos titulos
mineros para que se garantice la sostenibilidad de los procesos de urbanizaciéon, mas cuando algunas
de estas explotaciones se encuentran vinculadas al mismo desarrollo fisico de las municipalidades,
como es el caso de la extraccion de materiales de construccion, siendo por tanto actividades
necesarias para garantizar la sostenibilidad social y econdmica de estos territorios. Esta tensién, se
articula a lo sefialado en los numérales a y b del articulo 35 de la Ley 685 de 2001, que define las
zonas de mineria restringida.

En este sentido, teniendo en cuenta las cabeceras municipales y los centros poblados, ademas de
los titulos mineros vigentes a marzo de 2018, asociados a la extraccion de metales preciosos y otros
metalicos, esta tensidon a nivel departamental comprende una superficie de 1.596 hectareas en 32
cabeceras municipales, y 558 hectdreas en 56 centros poblados. Diferenciando esta tension a nivel
subregional, se encuentra que el Nordeste con un total de 871 hectareas en cabeceras municipales
y 187 hectareas en los centros poblados, es la subregion que presenta mayor extensién en este
conflicto de intereses, seguida por el Bajo Cauca con 196 hectareas en las cabeceras y 231 ha en los
centros poblados. Cabe resaltar que la extraccién de metalicos, también ocasiona impactos sobre la
salud de la poblacidn, por los procesos de transformacion del mineral, cuando adn se utilizan
insumos como el mercurio.

Tabla 17. Asentamientos en tensién con los titulos mineros (2018) de metales preciosos

Numero

. I Numero de de

Subregion Municipio Y Ha Centros poblados Ha
cabeceras centros

poblados

El Jardin y Piamonte en
Caceres; Cuturu,
Margento, Palanca vy
Palomar en Caucasia;
Puerto Claver y Puerto
Lopez en El Bagre;
Bijagual, La Concha vy
Las Flores en Nechi;
Buenos Aires y El Pato
en Zaragoza

El Brasil y Murillo en
Puerto Berrio

Caceres; El
Bajo Cauca Bagre; Nechi; |4 196
Zaragoza

13 231

Magdalena Medio | N/A 0 0
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Numero

. L Nu d d
Subregion Municipio umero de Ha Centros poblados € Ha
cabeceras centros
poblados
Dos Bocas y Liberia en
Anori; La Cruzada, Otu
Amalfi;  Anori; y Santa Isabel en
Cisneros; Remedios; El Limdn,
Nordeste Remedios; San 3 371 Porcesito, Santiago vy 13 187
Roque; Santo Versalles en Santo
Domingo; Domingo; Fraguas en
Segovia; Yali Segovia; El Tigre en
Vegachi: Barefio y La
Floresta en Yolombd
. Berlin en Bricefio; San
Belmira; , .
- Matias en GoOmez
Briceno; Plata; Malabrigo en
Norte Entrerrios; 5 105 / & 5 24
Guadalupe; Loma de
Guadalupe; , ,
Ochali y Ochali en
Toledo
Yarumal
La Antigua en Abriaqui,
Abriaqui; Guintar en A_rTZ?;
- Guarco en Buritica;
Canasgordas; .
Ebéjico; Armenia
Occidente ! 6 94 (Camparrusia) en|7 39
Frontino; . .
. Dabeiba; Pontdn en
Giraldo; .
Sabanalarea Frontino; Manglar en
g Giraldo; Llanadas en
Olaya
La Unién: Chuscalito en La
Oriente o "2 71 Unién; Puerto Venus|?2 6
Narifo .
en Narifio
La Clarita en Amaga;
San José en Andes;
Altamira en Betulia;
Alegrias, Barro Blanco
Andes; y Sucre en Caramanta;
Suroeste Carama.nta; 4 75 La Mlna? en Fredorne,u; 13 64
Fredonia; Palocabildo en Jericé;
Titiribi San Pablo en Tamesis;
Otra Mina y Sitio Viejo
en Titiribi; Punta de
Ocaidd en Urrao; La
Fabiana en Valparaiso
P andé Grande e
Urabd N/A 0 0 avarando brande en ), 3
Mutata
Barbosa; Bello;
Valle de Aburra roosa; Beflor 183 |N/A 0 0
Copacabana
Total general 32 1.596 56 558

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en ANM (2018) y IGAC (2017).
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Asi mismo, en lo relacionado con la tension entre titulos mineros de materiales de construccidn con
los centros poblados, se encontré que esta se presenta en 1.312 hectareas, en 26 cabeceras
municipales, y en 425 hectdreas en 45 centros poblados. En la escala subregional se destaca Valle
de Aburra con 313 hectdreas en 6 cabeceras municipales y 134 hectdreas en 4 centros poblados.
Cabe seialar que desde la apuesta del POD, se buscaria posibilitar estos usos mineros, dando
cumplimiento a lo establecido en las normativas relacionadas con el ordenamiento minero,
ambiental y territorial.

Mapa 20. Tension entre titulos mineros, cabeceras municipales y centros poblados en Antioquia.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en ANM (2018) y IGAC (2017).
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En este escenario, es necesario tener en cuenta el articulo 35 de la Ley 685 de 2001 que establece:

“articulo 35. Zonas de mineria restringida. Podran efectuarse trabajos y obras de
exploracién y de explotacion de minas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones
gue se expresan a continuacion:

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefialado por los acuerdos
municipales adoptados de conformidad con las normas legales sobre régimen
municipal, salvo en las areas en las cuales estén prohibidas las actividades mineras
de acuerdo con dichas normas”.

Ademas de la Sentencia C-273/2016 de la Corte Constitucional, que declaré inexequible el articulo
37 de la Ley 685 de 2001 que prohibia a las autoridades regionales y locales excluir zonas para el
uso minero.

Directriz

El Departamento de Antioquia, a través de la Secretaria de Minas como autoridad delegada, en
articulacién con las autoridades municipales y nacionales competentes, y en concordancia con la
propuesta de una politica minera departamental, realizara un estudio juridico de los titulos mineros,
situaciéon que se adelantard para implementar acciones como la redelimitacién de los titulos
mineros efectuando las sustracciones a que haya lugar de conformidad con el Cdédigo de Minas y la
Ley 388 de 1997, para que se garantice que el perimetro urbano, el suelo de expansion y las areas
suburbanas existentes y programadas en los POT, PBOT y EOT, queden por fuera de la eventual
actividad minera. Igual directriz se tendra en cuenta para los perimetros de los centros poblados
rurales y cabeceras corregimentales. Si no esta definido un suelo de expansion, se debera fijar una
distancia minima a partir del perimetro urbano, que debe permanecer libre de actividad minera.

Por su parte, en lo relacionado con los titulos para la explotacidn de arenas, gravas naturales, limos
y arcillas, destinadas a la construccién, y localizadas en los suelos de expansion urbana, seran
permitidos siempre que la ocupacidon del suelo no se haga efectiva por el desarrollo previsto en los
Planes de Ordenamiento Territorial. Bajo cualquier situacién enmarcada en este tipo de tensidn,
prevalecera el uso urbano sobre el uso minero, de manera que se impida la generacién de impactos
socioambientales sobre las poblaciones actuales o futuras y el deterioro ambiental de zonas que, en
el corto o mediano plazo, seran ocupadas.

Lineamientos

e El Departamento, a través del Departamento Administrativo de Planeacién, recomendara
a los municipios que estan en mora de actualizar sus Planes de Ordenamiento Territorial,
la delimitacion de sus suelos urbanos y de expansion urbana, ademas de seiialar el
perimetro de los centros poblados, situacién que permitiria establecer las zonas de
restriccion de las actividades mineras.

e Adelantar estudios de riesgo y elaborar planes de gestién de riesgo en las zonas urbanas
gue actualmente vienen siendo impactadas por el desarrollo de la actividad minera; esta
estrategia se articula a las propuestas de la situacion de gestién del riesgo y cambio
climatico.
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5.2.2.7.2. Actividades turisticas vs. dreas de referencia estimadas para la constitucion de
Zonas de Interés para el Desarrollo Rural, Econédmico y Social (ZIDRES).

A través del CONPES 3917 de 2018, se establecieron a nivel Nacional unas areas de referencia para
la identificacién de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES), que se
proponen en la Ley 1776 de 2016. En el caso de la subregién de Oriente, se propuso un poligono
sobre el espejo de agua del embalse de Guatapé, abarcando aproximadamente 1.374 hectdreas
distribuidas en los municipios de Guatapé con 871 hectareas, Concepcion con 341 hectareas, El
Pefiol con 113 hectareas y Alejandria con 49 hectareas. Esta propuesta puede asociarse a una
posible produccién pesquera mediante jaulones, situacidon que impactaria actividades como el
turismo de naturaleza, los deportes nduticos que actualmente se desarrollan en los municipios en
la zona de influencia de dicho embalse, ademas de las otras actividades complementarias como el
comercio y los servicios hoteleros correlacionadas con el desarrollo turistico. Un ejemplo de esta
tensidn, es la importancia que tiene la actividad turistica para el municipio de Guatapé, en donde
cerca de un 60% de la economia municipal depende de este renglén econémico (en el municipio se
localizan cerca de 40 hoteles y 15 hostales), ademas de la importancia de otros sectores como el
comercio, los restaurantes, la actividad nautica, entre otras (Alvarez, 2 de julio de 2017). Tal
situacion muestra, por tanto, la inviabilidad que presentaria el proyecto de produccion pesquera en
jaulones ante el conflicto con otros usos tradicionales que se emplazan en este territorio. Se resalta
también esta tensidn en el municipio de Argelia en 235 hectareas con cobertura de bosques.
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Mapa 21. Zona ZIDRES en el embalse Guatapé DM Pefiol-Guatapé.
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Directriz y lineamiento

El Departamento acompanfiard a los municipios donde se presenta esta tension, para que, mediante
las disposiciones de los POT, PBOT, o EOT, y de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia C-077
de 2016, protejan las actividades turisticas y econdmicas que se han consolidado histéricamente
alrededor del embalse.

Asi mismo, el Departamento, de manera concertada con los concejos municipales, buscara descartar
las areas de referencia de las ZIDRES sobre el embalse de Guatapé, dando prioridad a la proteccion
de las actividades turisticas que histéricamente se han desarrollado.

5.2.2.7.3. Cabeceras municipales y construcciones rurales vs. actividad agroindustrial

En la subregion del Urabd, conforme a lo sefialado por el Sistema de Ciudades a nivel nacional en el
CONPES 3819 de 2014, Apartadd se destaca como una ciudad uninodal mayor a 100 mil habitantes,
al igual que Turbo, que a pesar de poseer menor poblacién alberga y/o presta servicios de caracter
subregional. Asi mismo, en el Atlas de Expansién Urbana del DNP, se resalta nuevamente Apartadd
como la ciudad uninodal con mayor aglomeracién urbana en el pais; ademas, en estos procesos
urbanos se destacan otras municipalidades como Chigorodd y Carepa. A esta situacion se le suma
que la inversién en la infraestructura portuaria y la mayor cercania al Valle de Aburra por la
construccion de las Autopistas 4G, se convertiran en un factor de atraccién poblacional.

En este escenario, se encuentra localizada la agroindustria bananera que para 2016 tenia un area
sembrada de 34.054 hectdreas, representando el 71,6% de la superficie cosechada a nivel nacional
en banano de exportacidon, ademds de participar con el 72,3% (1.202.682 toneladas) de la
produccion total del pais en este rubro.

Conforme a lo anterior, en la subregion se genera una tensién entre el crecimiento poblacional y la
expansion urbana que se tiene como expectativa, y el desarrollo de las actividades propias de las
plantaciones bananeras con el uso de agroquimicos y fumigaciones areas, que impactan la calidad
de vida de la poblacidon en materia de salud publica.

En este sentido, en el analisis de esta tensién se toman como insumo las cabeceras municipales, los
centros poblados y las construcciones rurales que se encuentran a 1 km de la via que de Medellin
conduce a Turbo, corredor que se caracteriza por presentar una importante dinamica en los
procesos de crecimiento urbano, al igual que en la localizacién de los usos agroindustriales de la
subregion. Dentro de este corredor se encuentran las cabeceras municipales de: Apartadd, con 3
centros poblados y 30 hectareas de construcciones rurales; Turbo, con 3 centros poblados y 44
hectareas de construcciones rurales; Carepa con 56 hectareas de construcciones rurales; y
Chigorodé con 2 hectdreas de construcciones rurales.
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Tabla 18. Tension entre la agroindustria y la expansion urbana en la subregion del Uraba

Cabeceras municipales Centros poblados Ha de construcciones rurales
El Reposo
Apartadé Vijagual 30
Zungo Carretera
Currulao
Turbo El Tres 44
Rio Grande
Carepa 56
Chigorodé 2
Total ha 133

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en POTA (2017) y IGAC (2017).

Mapa 22. Tensidn entre la agroindustria y la expansion urbana en la subregion del Uraba.

TG

1

130830

13080

MAR CARIBE

e |
—

1388000

o
o

138 %0

oy
o

A
O

- ke
i \

i
B
@
b o

i

Ty

s
4
Tt
CONVENCIONES
LPODIEs| ... LEYENDA
] : ﬁ:.,mm. BN Cabecera
' mw Limites dopartamentales W Centros poblados
Limites Bl Construcciones
TENSION ENTRE ~-J'Linfes nuinicipal ey Usos del suslo
— i PR
AGROINDUSTRIAY | ' [ Agricola
EXPANSIONURBANA | . Zona de influencia via
SUBREGION URABA primaria

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL con base en POTA (2017) y IGAC (2017).

Directriz

134




El Departamento de Antioquia, en articulacién con los municipios afectados y las agroindustrias
asentadas en la zona, establecera un perimetro de retiro para las zonas urbanas, el suelo de
expansion urbana y las dreas suburbanas existentes y programadas que se incorporaran en la
actualizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial; si no tienen definido un suelo de expansion,
se recomienda fijar una distancia minima a partir del perimetro urbano. Con esta estrategia se busca
garantizar que estas zonas permanezcan libres de los impactos de agroquimicos.

Lineamientos relacionados con estas directrices

e La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacidon con la Secretaria Seccional
de Salud y Proteccién Social, adelantaran una Plan de Vigilancia Epidemioldgica en las
poblaciones afectadas por fumigaciones aéreas.

e El Departamento, a través del Departamento Administrativo de Planeacién, recomendard a
los municipios que estan en mora de actualizar sus Planes de Ordenamiento Territorial, la
delimitacion de sus suelos urbanos y de expansion urbana, ademas de senalar el perimetro
de los centros poblados, situacién que permitiria establecer las zonas de restriccidén para las
actividades agroindustriales.

5.2.2.8. Otras potencialidades
5.2.2.8.1. Areas con potencialidad forestal comercial (plantaciones)

Las plantaciones forestales se han consolidado en los Ultimos afios como un importante uso actual
para algunas subregiones. Para obtener esta potencialidad se empled como recurso metodolégico
la extraccién de las plantaciones forestales que no estan en tensién con la EETA, obteniendo 46.076
hectareas. A nivel subregional, el Norte cuenta con 18.980 hectdareas por fuera de la EETAy 1.310
hectareas dentro de esta, convirtiéndola en la subregion de mayor aporte a esta potencialidad,
seguida por el Uraba con un total de 11.536 hectareas, y el Nordeste con 6.761 hectareas.

Directriz

El Departamento en asocio con los municipios interesados y las autoridades ambientales, regulara
las reforestaciones comerciales en las areas identificadas con potencialidad; para ello, exigiran
responsabilidad social y paisajistica a las empresas involucradas, garantizando a las comunidades
afectadas, ya sea por ofertas de compra de predios o cambios en la movilidad y conformacion del
paisaje, el cumplimiento al derecho a lainformacién vy a la decisidn previa libre e informada; ademas,
estas empresas deberdn implementar la incorporacidon de herramientas de manejo del paisaje que
garanticen la conectividad ecoldgica y la proteccidén de areas de retiro y nacimientos de agua. Asi
mismo, se exigird excluir de estas actividades productivas las areas de conservacion y proteccién
ambiental segun el Decreto 3600 de 2007 o en areas objeto de proteccion patrimonial de poblacion
desplazada.

El ejercicio de control por parte del Departamento, los municipios y las autoridades ambientales, se
enfocard en: el respeto por las comunidades locales, su seguridad alimentaria, el mantenimiento y
recuperacion de las vias afectadas por los aprovechamientos forestales, asi como en la restauracion
de caminos y servidumbres que dichos aprovechamientos afecten.
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Lineamientos

e Para facilitar el ejercicio de regulacion, el Departamento promovera la conformacién de los
comités de coordinacion interinstitucional estipulados en el articulo 14 del Decreto 2803 de
2010 (por el cual se reglamenta la Ley 1377 de 2010), que incluye un representante del
Departamento, los municipios, la autoridad ambiental competente, las organizaciones
sociales del territorio donde se han registrado plantaciones, entre otros, de manera que se
constituya en un instrumento que facilite el ejercicio de control por parte de las autoridades
ambientales para el cumplimiento de los requisitos, y el manejo de las dreas con
plantaciones forestales, a fin de garantizar la permanencia de los bosques naturales pre-
existentes, haciendo un especial énfasis en la areas de la EETA y las demas figuras
estipuladas en el articulo 7 de la Ley 1377 de 2010 “por medio de la cual se reglamenta la
actividad de reforestacién comercial”.

e Enlasdreas con usos agricolas de la ACFC, que tienen un papel importante para la seguridad
alimentaria subregional o municipal, el Departamento y los municipios fortaleceran dichas
actividades, con base en lo estipulado en el lineamiento asociado al potencial agricola, como
una forma de contener la venta indiscriminada de predios para la actividad forestal
comercial.

e Conforme a lo sefialado en la propuesta de lineamientos de la UPRA para este sector, el
Departamento de Antioquia buscard elevar la productividad de las plantaciones forestales
comerciales a través de la gestidén forestal sostenible. Asi mismo, propenderd por “una
distribucidn equitativa de los beneficios sociales y econdmicos generados por esta actividad,
mediante la provision de empleo con condiciones de trabajo decente; generacion de
ingresos con la integracidn a sus negocios de los propietarios rurales; y mejorar la calidad
de vida de sus trabajadores, sus familias y las comunidades vecinas donde se realizan las
actividades de la cadena, mediante iniciativas de responsabilidad social empresarial” (UPRA,
p. 65, 2018).

e Las corporaciones ambientales y las autoridades locales, buscaran el aprovechamiento
sostenible de las plantaciones forestales que se encuentran dentro de los ecosistemas
estratégicos planteados en la EETA, procurando la conservacién de estos bosques
plantados.

e El Departamento acompafiard a las CAR y al ICA en el planteamiento de estrategias
conjuntas para “una vigilancia articulada con relacién al aprovechamiento y movilizacién de
madera proveniente tanto de los bosques naturales como de las plantaciones forestales”
(CONPES 3934 de julio del 2018).

5.2.2.8.2. Areas con potencialidad forestal (bosques)

Esta potencialidad se refiere aquellas areas que, conforme al mapa de usos actuales, corresponden
a las coberturas terrestres que se encuentran en bosques y otras dreas naturales, y que no estdn
amparadas dentro de la EETA (1.957.635 ha), convirtiéndose en un importante capital natural para
la provisién de bienes y servicios ecosistémicos.

En este sentido, si se incluyen las 46.076 hectareas de la potencialidad de las plantaciones forestales
(plantaciones fuera de la EETA) se tendria un total de 2.003.711 hectdreas, es decir, el 31,9% del
departamento, que presenta esta potencialidad forestal.’

9
Incluye la potencialidad forestal plantaciones
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A nivel subregional, se destaca Urabd con 473.042 hectdreas como la de mayor potencialidad,
seguido por Nordeste con 386.860 hectareas y Bajo Cauca con 288.186 hectareas, mientras que la
de menor aporte en este rubro es Valle de Aburra con 2.878 hectdreas. En la escala municipal,
resaltan: Vigia del Fuerte (122.483 ha), Dabeiba (108.261 ha), Murindé (104.488 ha), El Bagre
(100.574 ha), Remedios (100.354 ha), Turbo (90.807 ha) e Ituango (86.206 ha).

Tabla 19. Area con potencialidad forestal

Participacion Participacion Participacion de la
Subregion Hectareas potencialidad potencialidad subregion d'en'tro de
enel dentro de la la potencialidad
departamento subregion forestal
Uraba 473.042 7,51% 40,80% 23,55%
Nordeste 386.860 6,15% 45,75% 19,26%
Bajo Cauca 288.186 4,58% 35,58% 14,35%
Occidente 222.836 3,54% 29,53% 11,10%
Norte 213.002 3,38% 26,84% 10,61%
Oriente 199.676 3,17% 28,57% 9,94%
Magdalena Medio 119.268 1,89% 24,82% 5,94%
Suroeste 102.543 1,63% 16,11% 5,11%
Valle de Aburra 2.878 0,05% 2,48% 0,14%
Total general 2.003.711 31,90% 100%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Mapa 23. Potencialidad forestal.
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138




Con el reconocimiento de esta potencialidad, se busca dar un aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad con la que cuenta el departamento, implementando para ello estrategias de
crecimiento verde como la bioeconomia, la bioprospeccién, el mercado de bioproductos, entre
otras medidas que se articularian al CONPES 3934 de julio del 2018, con el que se busca “generar
nuevas oportunidades econdmicas que permitan diversificar la economia a partir de la produccion
de bienes y servicios basados en el uso sostenible del capital natural”.

En esta perspectiva, las estrategias para el aprovechamiento sostenible de esta potencialidad,
requieren del reconocimiento de los bosques como sujetos de derechos, tomando como base para
ello el pronunciamiento de la Corte Suprema a través de la Sentencia 4360 de abril de 2018, que
declaré a la Amazonia colombiana como una entidad sujeto de derechos: “Titular de la proteccion,
de la conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales
qgue la integran”, en busqueda de frenar la alta deforestacién que se presenta en este territorio.
Bajo esta misma idea, la Corte Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016, también sefialé: “al rio
Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos a la proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas”, ante las afectaciones
gue se presentaban por los impactos por actividad minera y la deforestacion sobre esta cuenca.

Directriz

El Departamento y las autoridades ambientales, en ejercicio del control que compromete a todas
las autoridades publicas en Colombia a garantizar disposiciones como la denominada Constitucion
Ecoldgica y a la garantia de los intereses superiores relacionados con el ambiente, promoveran la
declaracién de los bosques de Antioquia como sujetos de derechos, buscando su proteccion,
conservacioén, restauracion y aprovechamiento sostenible, ademds de adelantar medidas que
frenen los procesos de deforestacion por las diferentes actividades que se vienen desarrollando en
estos. La formulacién de esta directriz esta dirigida a propiciar de manera progresiva en los procesos
de planificacién del ordenamiento territorial, el transito hacia una visiéon ecocéntrica en la que la
naturaleza no se concibe Unicamente como el ambiente y entorno de los seres humanos, y como un
objeto a proteger, sino también como un sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser
protegidos y garantizados.

Lineamientos

e Implementar diferentes estrategias y metodologias propias de la bioeconomia, para el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad como los mercados de bioproductos, la
bioprospeccién, entre otras medidas, que requieren del desarrollo de alianzas vy
compromisos entre la Gobernacion, las autoridades ambientales, Agrosavia (antes
CORPOICA) y las administraciones municipales, permitiendo de esta manera diversificar la
estructura productiva territorial, reduciendo los impactos sobre el medio ambiente y
generando oportunidades de ingresos para mejorar las condiciones materiales de vida de |a
poblacién antioqueiia.

e La Secretaria de Medio Ambiente y las CAR, buscaran desarrollar un programa integral
orientado a vincular a los campesinos en la conservaciéon de los bosques con los que
cohabitan, como una manera alternativa de obtencién de ingresos; este incluird un
componente de educacidon ambiental y el pago de compensaciones por los bienes y servicios
ambientales que prestan los ecosistemas protegidos, de acuerdo con lo sefialado en el
Decreto 870 de 2017 y el CONPES 3886 de 2017, que establece los lineamientos de politica
y programa nacional de pago por servicios ambientales para la construccion de paz.
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e Previo consenso requerido, las autoridades ambientales estableceran un programa para la
restauracién y recuperacion de las zonas de bosques y areas naturales que han sido
impactadas por actividades como la mineria o la expansién de la frontera pecuaria, ademas
de estrategias de control que busquen frenar la tala de las coberturas de bosques. Se
articularan también a las propuestas dentro de la potencialidad de los bosques en la EETA,
ademas de las propuestas del corredor ecosistémico y cultural Atrato Abibe.

5.2.2.8.3. Areas con potencialidad minera

La mineria ha sido histéricamente una de las actividades econémicas que se ha desarrollado en el
departamento; muestra de ello es que, en el 2016, este sector participd con el 2,2% del PIB
departamental, situacion similar a lo ocurrido en 2015 (2,2%), pero inferior a los valores alcanzados
en 2012 (3,5%), 2013 (3,1%) y 2014 (2,6%) (Gobernacién de Antioquia, 2017). Asi mismo, se destaca
gue en 2016 la produccion departamental de oro representé el 41% del total nacional, con cerca de
los 25.363.164 gramos (ANM, 2017); a esto se suma que, en la canasta exportadora del 2017, el oro
aporté cerca del 27,3% (Banco de la Republica, 2018). En la diferenciacién subregional de esta
produccidn aurifera en 2016, se destaca el Bajo Cauca con 60%, seguido por el Nordeste con el 29%
(ANM, 2017). Por otra parte, la Contraloria General de Antioquia (2017) sefialé que, en el 2016,
aproximadamente el 25% de las explotaciones mineras eran formales, mientras que el restante 75%
eran de cardacter informal.

Para establecer la potencialidad minera se identificaron, de los titulos mineros a marzo de 2018, las
areas que se encontraban prohibidas conforme a lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 685 de
2001,y en la Ley 1930 de 2018; en esta perspectiva, la mineria ubicada en zonas excluibles y en areas
en la que existe expresa prohibicion legal, ocupa una superficie de 12.136 hectdreas a nivel
departamental, localizada en 9.339 hectareas de areas protegidas (Decreto 2372 de 2010 - PNN,
PNR, RFN, RFR, compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015) y en 5.699 hectareas de zona de paramos.

Tabla 20. Titulos Mineros en areas protegidas y sistema paramunos

Hectareas
.. Areas protegidas . < Participacion por
Subregion (Decreto 2')372 dge 2010 - Sistemas Area total real subregion (%)
PNN, PNR, RFN, RFR) paramunos

Suroeste 5.314 2.778 5.393 44,4%

Norte 0 2.232 2.232 18,4%

Nordeste 1.844 0 1.844 15,2%

Occidente 984 637 1.418 11,7%

Oriente 1.183 52 1.235 10,2%

Valle de Aburra 14 0 14 0,1%

Total 9.339 5.699 12.136 100%
Departamento

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Posteriormente, se identificaron aquellos contratos de concesidn para la explotacion de minerales
metalicos que estan localizados dentro de aquellas categorias de la EETA que no se encuentran
dentro de la mineria prohibida, y que a pesar de que la norma establezca algunas restricciones para
el desarrollo de esta actividad, el POD recomienda que estas explotaciones no se lleven a cabo
dentro de estas areas, por los fuertes impactos que generan estas actividades, ademas de la
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importancia que tiene la EETA para garantizar la sostenibilidad de servicios ecosistémicos como el
agua, factor clave para el desarrollo del territorio antioquefio. En otras palabras, se propone que
toda la mineria de metdlicos quede limitada dentro de cualquier categoria de la EETA. En esta
perspectiva, las areas tituladas que cumplen esta condicion ocupan una superficie a nivel
departamental de 183.692 hectareas, estando la participacion mas alta en los titulos mineros que
se encuentran localizados en las reservas de la Ley 2 de 1959 con 91.614 hectareas, seguida por las
rondas y nacimientos de agua con 49.888 hectdareas y las areas de infiltracidon y recarga de acuiferos
con 31.188 hectdreas. En el analisis subregional se encuentra que el Occidente con 54.270
hectareas, es la que presenta la mayor area de mineria de esta tipologia, ademds de ser una de las

subregiones que mas extensién posee dentro de la EETA.

Tabla 21. Titulos mineros metalicos dentro de la EETA

Hectdareas
r:treeai:as Participacion
protes Areasde | Humedales dela
(Decreto Rondas s L. < <.
. Reservas . infiltracién | , pantanos, I Area subregion
Subregiones 2372 de hidricas y Iniciativa
Ley 2 de .. y recarga lagos, total dentro del
2010 - nacimientos sLOTAII .
1959 de lagunas y real total de area
oM, de agua acuiferos ciénagas minera
ARPE, &
RNSC)
Occidente 4.408 52.335 1.696 0 0 0 54.270 29,5%
Bajo Cauca 6.231 311 14.096 18.070 2.004 8.855 41.474 22,6%
Suroeste 6.830 19.764 7.070 0 7 0 31.647 17,2%
Nordeste 360 12.514 12.649 0 32 0 25.538 13,9%
Norte 7.969 0 5.900 11 0 0 10.662 5,8%
Magdalena Medio |1.987 0 3.806 378 158 0 6.201 3,4%
Oriente 2.269 2.788 1.878 0 157 0 5.891 3,2%
Valle de Aburra 0 0 2.792 3.546 0 0 4.108 2,2%
Uraba 0 3.901 0 0 0 0 3.901 2,1%
Total
ota 30.054 91.614 49.888 31.188 2.358 8.855 183.692 |100%
Departamento

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

La restriccion para los titulos mineros de minerales metalicos, también se propone para la siguientes
potencialidades, en virtud de la importancia que tienen estos usos para el POD: forestal (bosques),
con la que se busca dar un aprovechamiento sostenible de la biodiversidad a través de la
declaratoria de estos como sujetos de derecho; usos agricolas, como apuesta para garantizar la
soberania alimentaria del departamento; ademas de las cabeceras municipales y los centros
poblados, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 35 de la Ley 685 de 2001. En este sentido, a
nivel departamental estos titulos mineros corresponden a 361.433 hectdreas, presentandose la
mayor superficie dentro de la potencialidad forestal con 334.598 hectareas, seguida por la
potencialidad agricola con 24.681 hectdreas; y 1.596 hectdreas y 558 hectdreas por titulos de
minerales metalicos con las cabeceras municipales y los centros poblados, respectivamente. A nivel
subregional, el Nordeste con 96.401 hectdreas es la que mayor area presenta dentro de esta mineria
confinada, seguida por el Bajo Cauca y Occidente, con 87.427 hectdreas y 71.166 hectareas,
respectivamente.
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Tabla 22. Mineria metalica en los usos potenciales agricola y forestal, y en los centros

poblados
Hectdreas ey ey Participacion
Participacion | Participacion .
Subregion , Centro | Cabeceras| Total enel dentro de la de la subregion
Agricola | Forestal poblado | mpales departamento subregion dentro del
: confinamiento
Nordeste 8.071 | 88.143 187 872 97.273 1,54 11,50 26,91
Bajo Cauca 8.890 | 78.307 231 196 87.624 1,39 10,81 24,24
Occidente 2.789 | 68.338 39 94 71.260 1,13 9,44 19,72
Uraba 108 43.543 3 0 43.654 0,69 3,77 12,08
Suroeste 3.583 27.804 64 75 31.526 0,50 4,95 8,72
Norte 81 15.420 24 105 15.630 0,25 1,97 4,32
Oriente 1.157 7.684 6 71 8.918 0,14 1,28 2,47
Magdalena Medio 5.351 5 0 5.356 0,09 1,11 1,48
Valle de Aburra 3 8 183 194 0,00 0,18 0,05
Total Dpto 24.681 | 334.598 558 1.596 361.433 5,74 100,00

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Una vez establecida, tanto la mineria prohibida como la que se ubica en aquellas categorias de la
EETA en donde desde el punto de vista legal es restringido su desarrollo, se parte por reconocer la
importancia que tienen las actividades mineras asociadas al aprovechamiento de materiales de
construccion y algunos insumos industriales en sectores como la construccidn de la vivienda y la
inversion de infraestructura, entre otros. En este escenario, estas concesiones ocupan en el
departamento una superficie de 44.197 hectareas, presentandose la mayor participaciéon dentro de
las rondas hidricas con 30.350 hectdreas, hecho que resulta coherente, dado que en estas zonas se
realizan explotaciones para la extraccién de arenas, gravas y otros materiales de playa, que son
propios de este tipo de mineria. A nivel subregional, se destaca en este tipo de mineria, Urabd con

11.542 hectareas, Occidente con 7.685 hectareas, y Magdalena Medio con 6.347 hectareas.

Tabla 23. Titulos mineros de materiales de construccion dentro de la EETA

Hectareas
Areas Participacion
Protegidas Rondas Areas de | Humedales, ) s :reela'én
Subregiones (Decreto Reservas Hidricas y Infiltracion | pantanos, Iniciativas Area du gl
entro del
2372 de Ley 2 de Nacimientos y Recarga lagos, LOTA Il Real total de 4rea
2010 -DMI, 1959 de Agua de lagunas y Total Minera
ARPE, Acuiferos ciénagas
RNSC)
Uraba 9 52 9.669 1.802 10 0 11.542 | 26%
Occidente 4 3.636 3.663 1.417 0 0 7.685 |17%
Magdalena | 5 ;5 0 1.973 876 164 0 6.347 |14%
Medio
Bajo Cauca 0 0 3.382 2.764 12 0 4.697 |11%
Suroeste 644 2 3.991 0 1 0 4115 |9%
valle —de | gqq 0 2.622 2.325 0 0 3.803 |9%
Aburrd
Oriente 407 8 1.992 0 222 0 2.629 | 6%
Norte 65 0 2.361 0 0 0 2.385 | 5%
Nordeste 315 0 696 0 0 0 995 2%
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Hectareas

Areas Participacion
Protegidas Rondas Areas de | Humedales, de Ia. i
Subregiones | (Decreto | Reservas L Infiltracién | pantanos, | . . .. Area | Subregion
Hidricas y Iniciativas dentro del
2372 de Ley 2 de Nacimientos y Recarga lagos, LOTA Il Real ;
2010 -DMI, 1959 de Agua de lagunas y Total total.de area
ARPE, & Acuiferos ciénagas Minera
RNSC)
Total
5.704 3.697 30.350 9.184 410 0 44.197 | 100%
Departamento
Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
Mapa 24. Titulos mineros condicionados en la EETA.
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Determinada la anterior diferenciacién entre la mineria prohibida restringida, y la que se
corresponde con titulos de materiales de construccidon y algunos insumos industriales como el
carbdn, arenas, gravas, se identificd la potencialidad minera como aquella que no se encuentra en
ninguna de las categorias anteriores y que es compatible, en el caso de los minerales metalicos, con
el uso potencial pecuario, o algunas zonas hiumedas identificadas en los usos actuales, y para el caso
de los materiales de construccion, con potencialidad forestal (bosques), agricola, pecuaria y centros
poblados, dando cumplimiento a las restricciones que establezca el ordenamiento ambiental,
territorial y minero. A nivel departamental, esta potencialidad se presenta en 346.198 hectareas,
equivalentes al 5,5%. Esta potencialidad esta asociada en 58,3% a concesiones para la explotacién
de metales preciosos y otros metdlicos con 201.885 hectdreas, aunque también resultan
significativos las explotaciones de arenas, gravas naturales, carbdn, calcareos, entre otros con
144.313 hectareas, es decir el restante 41,7%.

Tabla 24. Potencialidad minera en las subregiones y en el departamento de Antioquia

Hectareas
L, L, Participacion
. Participacion Participacion .
Materiales de Metales - - subregional de
.. -~ . potencialidad | potencialidad
Subregion construccion y | preciososy la
. Total enel dentro de la .
otros insumos otros .. potencialidad
. . it departamento Subregion .
industriales metalicos minera
Nordeste 18.440 72.957 91.397 1,45 10,81 26,40
Bajo Cauca 14.075 50.013 64.088 1,02 7,91 18,51
Norte 12.692 28.448 41.140 0,65 5,19 11,88
Uraba 39.126 628 39.754 0,63 3,43 11,48
Occidente 16.326 12.328 28.654 0,45 3,80 8,28
Suroeste 8.491 18.764 27.255 0,43 4,28 7,87
Magdalena Medio 14.728 12.438 27.166 0,43 5,63 7,85
Oriente 20.338 6.309 26.647 0,42 3,83 7,70
Valle de Aburra 97 0 97 0,00 0,09 0,03
Total general 144.313 201.885 346.198 5,50 5,50 100,00

Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

A nivel subregional se destaca la participacién del Nordeste con 91.397 hectareas, Bajo Cauca con
64.088 hectareas y Norte con 41.140 hectdreas. Asi mismo, de acuerdo con el tipo de mineral, se
resaltan dentro de los materiales de construccion las subregiones de Uraba y Oriente; y para el caso
de las explotaciones de metales preciosos, Nordeste y Bajo Cauca tienen la mayor superficie en estas
concesiones.

Los municipios con mayor area en esta potencialidad son: Remedios con 29.236 hectareas, Zaragoza
con 25.516 hectareas, Turbo con 20.558 hectareas, El Bagre con 15.258 hectdreas, San Roque con
12.728 hectareas y Segovia con 12.637 hectareas.
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Mapa 25.

Potencialidad minera.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Finalmente, también se diferenciaron los titulos mineros dentro de los territorios colectivos, como
los Resguardos Indigenas y los Consejos Comunitarios, dado que existen diferentes desarrollos
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normativos que definen que estos tendran la posibilidad de establecer zonas mineras especiales en
sus territorios y de ejercer el derecho de prelacidon para el desarrollo de estas explotaciones. El
calculo se obtuvo de restar las zonas de mineria prohibida y las de mineria que operaria con
restricciones, encontrando aproximadamente 9.568 hectareas, dentro de las cuales 8.061 hectareas
corresponden a Resguardos Indigenas y 1.507 hectdreas a Consejos Comunitarios. A nivel
subregional, Occidente es la subregién que mayor superficie presenta con cerca de 7.123 hectdreas,
seguida por el Suroeste con 948 hectdreas, y Urabda con 701 hectdreas. Cabe seialar, que el marco
normativo que respalda esta decision, se fundamenta en los articulos del 121 al 136 de la Ley 685
de 2001, ademas de las Sentencias de la Corte Constitucional C-891-02 del 22 de octubre de 2002 y

la C-418-02 de febrero de 2002, entre otras.

Tabla 25. Potencialidad minera dentro de los territorios colectivos

Hectareas Participacion
de la
Participacion | Participacion subregion
Subregion Consejo Resguardos Total enel dentrodela | dentrodela
comunitario indigenas ota departamento subregion mineria en
territorios
colectivos
Occidente 189 6.935 7.123 0,11% 0,94% 74,45%
Suroeste 600 348 948 0,02% 0,15% 9,91%
Urabd 151 551 701 0,01% 0,06% 7,33%
Bajo Cauca 491 192 683 0,01% 0,08% 7,13%
Nordeste 76 27 103 0,00% 0,01% 1,08%
Norte 10 10 0,00% 0,00% 0,10%
Total general 1.507 8.061 9.568 0,15% 100%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Mapa 26.

Titulos mineros en territorios étnicos.
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En este contexto, se presenta a continuacion la potencialidad minera dentro del departamento,
actividad econdmica que puede ser generadora de riqueza, pero que requiere de mayor control por
parte de las autoridades mineras y ambientales para que se minimicen los impactos sobre la EETAy
la poblacion antioquefia; es decir, desde el POD se apuesta por una mineria bien localizada y con
tecnologias limpias. Bajo estos criterios, esta mineria podria desarrollarse en 399.963 hectareas,
equivalentes al 6,31% del territorio departamental, siendo la subregion del Nordeste la de mayor
superficie con 92.495 hectdreas, seguida por Bajo Cauca con 69.468 hectareas.

Tabla 26. Potencialidad minera, mineria de materiales de construccién dentro de la EETA 'y

mineria en territorios colectivos

Hectireas Participacién
C L L, dela
Participacion | Participacion . s
., subregion
Subregién - Territorios | Condicionada | Total en el dentro de la
Potencialidad . L, .. dentro del
colectivos en EETA mineria | departamento | subregi6n total de srea
minera
Nordeste 91.397 103 995 92.495 1,47 10,94 23,13
Bajo Cauca 64.088 683 4.697 69.468 1,10 8,57 17,37
Uraba 39.754 701 8.718 49.173 0,78 4,25 12,29
Norte 41.140 10 2.385 43.535 0,69 5,50 10,88
Occidente 28.654 7.123 7.685 43.462 0,69 5,76 10,87
Magdalena Medio 27.166 948 6.347 34.461 0,55 7,14 8,62
Suroeste 27.255 4.115 31.370 0,50 4,93 7,84
Oriente 26.647 2.629 29.276 0,46 4,20 7,32
Valle de Aburra 97 3.803 3.900 0,06 3,55 0,98
Total
Departamento 346.198 9.568 44.197 399.963 6,31 100,00

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

En este sentido, para llevar a cabo esta potencialidad se tendra en cuenta la siguiente normativa:

Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, donde se establecen los requerimientos para llevarse a
cabo de manera racional esta actividad dentro del territorio nacional, teniendo en cuenta
las zonas excluibles y restringidas para el ejercicio de actividades mineras.

Sentencia C-273/2016 de la Corte Constitucional, que declaré inexequible el articulo 37 de
la Ley 685 de 2001 que prohibe a las autoridades regionales y locales excluir zonas para el
uso minero y que implica la concertacion de los diferentes niveles de Gobierno nacional,
departamental y municipal, para el ordenamiento de los usos del subsuelo, entre otras, que
buscardn armonizar las politicas econédmicas del departamento con las actividades mineras,
gue son una actividad histdrica que se ha desarrollado en Antioquia.

Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional y la Ley 1930 de 2018, sobre la
prohibicién de mineria en paramos.

Sentencias C-891-02 y C-418-02 de la Corte Constitucional, sobre las condiciones de la
mineria en territorios colectivos.

Ley 1658 de 2013, por medio de la cual se establecen los requerimientos para la
comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, y
se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacién.

Directriz
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El Departamento de Antioquia, a través de la Secretaria de Minas como autoridad minera delegada,
en coordinacién con las municipalidades y las autoridades ambientales, y en concordancia con la
formulacién de la Politica Publica Minera, adelantara un estudio juridico de titulos, definiendo para
ello acciones que se estableceran de acuerdo con los resultados, y a la anterior propuesta de la
potencialidad minera.

En este sentido, para la mineria que se encuentra prohibida, conforme a los resultados de dicha
investigacion, implicara para la Secretaria de Minas desarrollar acciones como la Declaratoria de
Caducidad, que se encuentra establecida en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001. Asi mismo, para
los titulos mineros metadlicos que se localicen dentro de la EETA, o en las potencialidades agricola,
forestal, o centros poblados, se estableceran medidas como: la redelimitacion de los titulos mineros
vigentes, la sustraccion, o la terminacidon del contrato de concesién de mutuo acuerdo. Cabe
destacar que el POD recomienda, que conforme al principio de precaucion y desarrollo sostenible,
estas explotaciones no se lleven a cabo, para posibilitar un equilibrio razonable entre la explotacion
econdmica de los recursos, y la solucion de las tensiones territoriales que amenazan el
aprovisionamiento de agua y de alimentos, y demandan con urgencia de un aprovechamiento
econdmico que no agrave el escenario territorial de preparaciéon del departamento hacia las
acciones necesarias para enfrentar el cambio climatico.

En el caso de los titulos de materiales de construccidon y algunos insumos industriales como el
carbdn, arenas, gravas, que se encuentren localizadas dentro de la EETA, se admite su ejercicio bajo
condicionamientos, dada la relevancia de actividades; claro estd, estas concesiones se ajustaran a
las restricciones que establezcan las normas y requeriran de un mayor control por parte de las
autoridades ambientales, ya sean nacionales o regionales.

Asi mismo, con relacién al estudio juridico de los titulos mineros sobre territorios étnicos y Consejos
Comunitarios, la Secretaria de Minas contara con la participacién de las Gerencias Indigena y de
Negritudes, o quien represente a estas comunidades que son impactadas por ejecucién de esta
actividad, ademas de los titulares mineros. Las acciones que se adelantaran pueden conllevar a la
culminacién del contrato por mutuo acuerdo, cuando se comprometan los intereses de esta
poblacién o los de la conservacién de la EETA o forestal. Es menester sefialar la propuesta del
corredor de conectividad ecosistémico y cultural, amparados en la propuesta de los territorios en
custodia.

Adicionalmente, el Departamento buscard impulsar una mineria bien hecha, localizada
adecuadamente, con buenas practicas ambientales de acuerdo con los criterios antes mencionados,
con el empleo de tecnologias limpias de cero mercurio, acompafiada de procesos de formalizacion
de la mineria ancestral, que permitan el aprovechamiento sostenible en la extraccidon de minerales.

En el futuro, el Departamento a través de la Secretaria de Minas, no otorgara titulos sobre las areas
inscritas en el RUNAP y en territorios microfocalizados para restitucion de tierras, hasta que se
complete el ciclo de proteccidon y sean restituidas las tierras a quienes fueron despojados o
desplazados. Ademas de incorporar en la toma de estas decisiones, las apuestas que desde el POD
son consideradas como determinantes del ordenamiento territorial departamental, como Ia
prevalencia del uso de conservacién de la EETA sobre otras actividades econdmicas; la proteccion
de la potencialidad agricola, conforme a lo sefialado en el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007
(compilado en el Decreto 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio), para garantizar la soberania alimentaria del departamento; ademads de tener siempre
presente el derecho de prelacion de los grupos étnicos para la explotacion sostenible de minerales
en sus territorios.
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Lineamientos

e La Secretaria de Minas del Departamento, en articulacion con la Secretaria de Medio
Ambiente, las autoridades nacionales mineras, las CAR y las administraciones municipales,
formulard una politica publica minera departamental de largo plazo, en la que se
establezcan las condiciones para desarrollar esta actividad de manera sostenible en el
territorio departamental, ademas de posibilitar los procesos de formalizacién, conforme
con las normativas nacionales en esta materia. En este punto, es importante sefialar que
esta actividad requerira la incorporacién de la EETA y la apuesta por el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad, a través de la declaracién de los bosques como sujetos de
derechos, siendo necesario que estas propuestas del POD sean tenidas en cuenta para la
aprobacién de titulos mineros.

e El Departamento apoyard los procesos de reconversiéon de la mineria artesanal,
especialmente aquella que se encuentra en tensiéon con la EETA. En este sentido, la
Secretaria de Minas del Departamento, acompaiiara la implementacion de programas como
el de “Oro Verde”, estrategia que permite realizar aprovechamiento sostenible en la
extraccion de minerales, generandose menos tensidén con relacién a otros usos, ademas de
mejorar la generacion de ingresos de las familias que hacen parte del sector minero.

e Las empresas mineras que ejecuten proyectos dentro del territorio departamental, deben
conocer los planes de gestidn del riesgo regional y local e integrarse a los propdsitos de
prevencion y atencion del riesgo, teniendo contacto permanente con las unidades u oficinas
de atencion del riesgo de desastres. De esta manera, y teniendo en cuenta el Decreto 2157
de 2017 (compilado y adicionado al Decreto 1081 de 2015), estas empresas deberdn
elaborar un plan de gestidn de riesgo y desastres donde se reconozcan los posibles impactos
gue se generen en esta materia por el desarrollo de la actividad extractiva.

e El Departamento, atendiendo a la importancia de garantizar la seguridad alimentaria,
recomendara a los municipios que estan en mora de actualizar sus Planes de Ordenamiento
Territorial, la incorporacion de las dreas de proteccion a la produccién agricola, conforme a
lo sefialado en el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, dando prioridad a la produccién de
alimentos sobre la extraccién de minerales.

e El Departamento, en articulacién con las municipalidades, las autoridades mineras y
ambientales, deberd velar por un adecuado proceso de armonizacién de los usos del suelo
con los del subsuelo. Por tanto, las explotaciones mineras deben desarrollarse sin afectar
las oportunidades econdmicas y sociales que genera el sector agropecuario, la economia
familiar campesina y los usos tradicionales de los grupos étnicos reconocidos por la
Constitucion.

e En las areas que el ordenamiento territorial municipal haya identificado como
abastecedoras de acueductos urbanos y rurales o dreas asociadas a infraestructuras de
saneamiento basico o al manejo y disposicidon de residuos sdlidos (zonas definidas en el
articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 como categorias de proteccién en suelo rural y
denominadas “adreas del sistema de servicios publicos domiciliarios”), se priorizara el uso
protector sobre el uso minero.

e Las actividades mineras del departamento deberan planificarse en su disefio y seguimiento
con un enfoque regional que permita entender dindmicas propias socioecondmicas y que
congreguen peridodicamente a las autoridades locales en espacios subregionales para
retroalimentar y participar del desarrollo de los contratos en marcha.

e Las plantas de beneficio de los minerales metdlicos tendran que dar cumplimento a las
disposiciones que se establecieron en la Ley 1658 de 2013, por medio de la cual se
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establecen los requerimientos para la comercializaciéon y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais, y se fijan requisitos e incentivos para su
reduccion y eliminacion, constituyendo para ello las zonas industriales para el desarrollo de
esta actividad, que deberdn ser localizadas en los POT, PBOT y EOT y por ende, deberdn
contar con la autorizacién ambiental de las CAR.

e Los titulos mineros de materiales de construcciéon que actualmente se encuentran dentro
de la categoria de la EETA, a los que no se establecieron restricciones, deberan ejecutarse
con los criterios y el control de las autoridades ambientales, por ejemplo, las explotaciones
sobre los DMI deberan dar cumplimiento a los planes de manejo de dichos distritos; en los
humedales y ciénagas que no se encuentren dentro de la convencién Ramsar, estas
actividades deberan realizar una franja de retiro sobre estos ecosistemas, buscando
garantizar su proteccion.

e Mayor control por parte de las Gerencias de Negritudes e Indigena, de los esquemas de
asociacién para explotacién de minerales entre comunidades étnicas y empresas privadas
o particulares, en sus diferentes fases.

e Promover y acompaifiar el desarrollo de proyectos mineros ejecutados por comunidades
étnicas.

e Elaborar planes de restauracién y reforestacion en las zonas que han sido impactadas por
el desarrollo de la mineria ilegal, ademas de ejercer mayor control sobre los planes de
abandono de las empresas mineras.

5.2.2.8.4. Areas con potencialidad en hidrocarburos

Aunque la actividad hidrocarburifera no ha sido una actividad significativa para Antioquia en
comparacién con otros departamentos, segun datos de la ANH (2018), el departamento produce
aproximadamente entre 2,1% vy el 2,8% de la produccién de crudo del pais, ademds que contd con
cerca del 1,8 % de las reservas de petrdleo para el 2016. Asi mismo, Puerto Triunfo, Puerto Nare y
Yondd, son las tres municipalidades del Magdalena Medio, donde actualmente se realiza la
explotacidn de hidrocarburos, concentrandose el 80% en los pozos de Casabe, Casabe Sur y Pefias
Blancas, localizados en Yondé (ANH, 2018).

Igualmente, segun la informacion entregada por la ANH (2018), Antioquia se localiza dentro de seis
cuencas sedimentarias prospectivas: “Amagd, Choco, Sinu-San Jacinto, Urabd, valle inferior del
Magdalena y valle medio del Magdalena. Cada una de estas regiones sedimentarias tiene sus
caracteristicas especificas, las cuales se traducen en diferentes sistemas petroleros, asociados a
diferentes tipos de hidrocarburos” (ANH, 2018, p.12). En este sentido, con la identificacion de estas
cuencas, existe una expectativa para realizar estudios de explotacion que permitan caracterizar el
subsuelo y proyectar con mayor certeza las reservas del departamento, en aproximadamente los 50
municipios que estan localizados dentro de estas cuencas.

Analizando la clasificacion de bloques de hidrocarburos segun su situacion juridica y contractual, a
febrero de 2017(ANH, 2017), el departamento de Antioquia tiene un area potencial de 1.772.998
hectareas; la mayor extensidon se encuentra en las areas disponibles con 989.900 hectareas,
seguidas por los bloques en exploracion con 263.541 hectdreas, las de evaluacién técnica (TEA) con
189.098 hectdreas, y las areas que estan en reserva con 183.374 hectareas. Finalmente, las areas
en produccion corresponden a 44.074 hectdreas, localizadas en el Magdalena Medio.
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En esta perspectiva, para analizar la potencialidad en hidrocarburos, se confrontaron los bloques
disponibles, en reserva y en negociacion de la ANH con las categorias de la EETA en donde no se
puede desarrollar esta actividad, tales como el Sistema de Parques Naturales Nacionales y
Regionales, las reservas forestales protectoras y las zonas de paramos, encontrando que en ninguna
de estas categorias presentaba tension alguna, situacion a resaltar.

Posteriormente, amparados en el principio de precaucion, se identificaron aquellos bloques
disponibles, en negociacién y reserva que estan localizados dentro de las otras categorias de la EETA,
tales como DM, reservas de la sociedad civil, areas de infiltracion y recarga de acuiferos, rondas y
nacimientos de agua, humedales y ciénagas, Zona A de la Ley 2 de 1959, e iniciativas de Lota ll, dreas
gue se caracterizan porque la norma sefiala unas restricciones para el desarrollo de esta actividad;
sin embargo, el POD recomienda que estas explotaciones no se lleven a cabo, por los fuertes
impactos que ocasiona la explotacién de hidrocarburos, en especial para garantizar la sostenibilidad
de servicios ecosistémicos como el agua, factor clave para el crecimiento de algunas de las
aglomeraciones urbanas del departamento.

Cabe destacar que la restriccion de los bloques de hidrocarburos, implicard a las autoridades
ambientales adelantar estudios a detalle a la hora de otorgar la licencia ambiental, todo soportado
en las orientaciones de asumir la EETA como determinante del ordenamiento territorial
departamental. En este sentido, analizando esta posible tensidon para todo el departamento de
Antioquia, esta representa cerca de 435.315 hectareas, donde las areas de infiltracion y recarga de
acuiferos son las que presentan mayor superficie en conflicto, con 215.567 hectareas, situacién que
corresponde a cerca del 58,97% de los acuiferos que tiene el departamento. Este escenario se
explica en gran parte por los bloques disponibles que se encuentran localizados en la cuenca
sedimentaria del valle inferior del Magdalena Medio, y en la del Bajo Cauca.

Otras categorias de la EETA donde se presenta esta tensidén son: las rondas y nacimientos de agua
con 135.458 hectareas, humedales y ciénagas con 54.435 hectdreas, DMI con 37.942 hectareas y
Zonas A de la Ley 2 de 1959 con 32.983 hectareas.

Realizando el anterior analisis a nivel subregional, Bajo Cauca con 211.540 hectareas, es la que
mayor superficie presenta en los bloques de hidrocarburos restringidos dentro de la EETA, situacién
gue como se mencioné anteriormente, se debe en gran parte por la tension con relacidon al acuifero.
Otra de las subregiones es Uraba con 118.332 hectareas, por los bloques de hidrocarburos sobre el
acuifero, las reservas de la Ley 2 de 1959 y las rondas y nacimientos de agua.
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Tabla 27. Bloques de hidrocarburos (disponibles, reserva y negociacién) restringidos dentro
de la EETA a nivel subregional

Hectédreas Participacién
dela
. Participacion | Participacion | subregion
ubregiones A ene entro de la entro de|
Subregi p Humedales | Iniciativas | Reservas Rc?ntfasy Area I d del d del
Acuiferos y ciénagas | LOTAII Ley 2 nacimientos | RUNAP | total | gepartamento | subregién total del
de agua real irea
restringida
Bajo Cauca 175.042 9.181 14.083 52.771 6.260 |211.540 3,36% 26,11% 48,59%
Uraba 23.958 31.704 21.995 40.849 118.332 1,88% 10,21% 27,18%
Suroeste 41 9.475 35.281 31.663 | 69.299 1,10% 10,89% 15,92%
Magdalena
Medio 16.567 13.486 3.252 193 31.388 0,50% 6,53% 7,21%
Occidente 1.428 3.305 4.733 0,08% 0,63% 1,09%
Nordeste 23 23 0,00% 0,00% 0,01%
Valle d
Azu‘irée 0 0 0,00% 0,00% 0,00%
’;::I’ Total | 515567 | 54435 | 14.083 | 32.983 | 135458 | 38.116 | 435.315 6,92% 100%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Mapa 27. Actividad de hidrocarburos restringida en la EETA.
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154




Asi mismo, se analizé la restriccién de los bloques de reserva, disponibles y en negociacion con
relacion a los territorios étnicos, pues como lo sefala el marco constitucional colombiano, estas
comunidades tienen derecho a ser consultadas en las decisiones que las afectan, a través de
procedimientos adecuados y con la participacion de sus instituciones representativas (arts. 40-2,
329y 330 C.P); el derecho a la propiedad colectiva de la tierra de comunidades indigenas conforme
al articulo 63, ademas del Acuerdo 107 de la OIT “sobre proteccion e integracién de las poblaciones
indigenas y tribales en los paises independientes” incorporado al ordenamiento juridico
colombiano, entre otros desarrollos legislativos y jurisprudenciales que respaldan dicha restriccion;
es decir, que para realizar estas actividades se debe consultar a estas comunidades.

Analizando la tensidn a nivel departamental, esta se localiza en 313.355 hectdreas, diferenciadas en
156.972 hectareas en Resguardos Indigenas y 156.383 hectareas en Consejos Comunitarios. La
subregion que presenta mayor area en tension es Uraba con 267.366 hectareas, situacién que se
explica en gran parte por los bloques disponibles sobre el Atrato medio, zona que se caracteriza por
la mayor presencia de estas comunidades, circunstancia que es reconocida por el POD,
estableciendo como propuesta la formulacion de un corredor étnico-ecoldgico, justificado en
aspectos como el rio Atrato sujeto de derechos, la diversidad cultural, y su biodiversidad.

Tabla 28. Bloques de hidrocarburos (disponibles, reserva y negociacién) restringidos dentro
de comunidades étnicas a nivel subregional

Hectareas Participacion
L L de la
Participacion Participacion . s
.. subregion
Subregion Consejo Resguardo Total en el dentro de la dentro del
comunitario indigena | general | departamento subregién total del srea
restringida
Uraba 150.059 117.307 267.366 4,25% 23,06% 85,32%
Occidente 1.692 36.574 38.266 0,61% 5,07% 12,21%
Suroeste 4.633 3.091 7.724 0,12% 1,21% 2,46%
Total
’o ? grupo 156.383 156.972 313.355 4,98% 100%
étnico

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Mapa 28. Actividad de hidrocarburos restringida en comunidades étnicas.
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Finalmente, la potencialidades se presentarian en los bloques disponibles, en reserva y en
negociacién, en donde no se presenten las restricciones anteriores, tanto para comunidades étnicas
como para las categorias de la EETA, hallando a nivel departamental, aproximadamente 479.342
hectdreas, cerca del 7,61% del territorio antioquefio, presentdndose la mayor superficie en los
bloques disponibles con 312.205 hectareas, seguida por el bloque en reserva con 120.433 hectareas,
este Ultimo correlacionado en gran parte con la cuenca sedimentaria de Amaga. A nivel subregional,
Uraba es la que tiene mayor superficie con esta expectativa de uso con 176.058 hectareas, seguida
por Suroeste con 116.070 hectdreas, Bajo Cauca con 86.604 hectareas y Magdalena Medio con

70.844 hectareas.

Adicionalmente, en la superficie maritima se encuentran como potencialidad 283.765 hectareas
disponibles, a esto se le suman las 44.074 hectareas que estan en produccion, las 263.541 hectdareas
gue actualmente estan en exploracion, y las 189.098 hectdreas que estan bajo el Contrato de
Evaluacién Técnica (TEA). Finalmente, vale la pena recordar que esta potencialidad debera realizarse
de manera compatible con los usos productores de alimentos, especialmente en lo referido al uso

de agua.

Tabla 29. Areas con potencial en hidrocarburos a nivel subregional

Hectareas Participacion
Propuesta Total Participacidon | Participacion dela
Subregiones Area Areas recibida Subregi | enel dentro de la subregion
Disponible | reservada para Pol:e:\ecf:l)i::\d departamento| subregion dentro de la
negociacion potencialidad
Uraba 176.058 176.058 2,80% 15% 36,73%
Suroeste 11 116.070 116.081 1,84% 18% 24,22%
Bajo Cauca 86.604 86.604 1,38% 11% 18,07%
Magdal
Meii; €N 1 49356 21.487 70.844 1,13% 15% 14,78%
Nordeste 25.216 25.216 0,40% 3% 5,26%
Occidente 176 2.125 2.301 0,04% 0% 0,48%
Oriente 2.238 2.238 0,04% 0% 0,47%
Xf)t‘:r‘;e 0 0 0,00% 0% 0,00%
Total 312.205 120.433 46.703 479.342 7,61% 100%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Mapa 29. Potencialidad de hidrocarburos.
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Directriz

El Departamento de Antioquia en coordinacién con las municipalidades, las autoridades
ambientales y la ANH, concertara la identificacidon y delimitacion de los bloques de hidrocarburos
disponibles, en negociaciéon y en reserva, amparados en el principio de precaucién, dando
prevalencia a los intereses ambientales de la conservacién y proteccién que tiene la EETA; en este
sentido, desde el POD se recomendard no realizar explotaciones hidrocarburiferas sobre la EETA,
mientras no se tenga la certeza de los estudios técnicos que certifiquen que estas actividades no
impacten ecosistemas como los acuiferos o las rondas y nacimientos de agua, claves para el
abastecimiento de agua de las aglomeraciones urbanas del departamento.

En este escenario, las exploraciones que ejecuten dentro de la EETA, tendran que realizarse con las
técnicas menos impactantes, y en todo caso, a la hora de solicitar la licencia ambiental para la
explotacion, las autoridades nacionales y regionales daran prevalencia a la conservacién de la EETA,
amparados en el Principio de Precaucién, si no se logran tener los estudios que garanticen la
preservacion de estos ecosistemas.

Asi mismo, esta actividad estard restringida en los territorios étnicos, amparados en el marco
constitucional, legislativo y jurisprudencial, donde se sefiala que estas comunidades tienen derecho
a ser consultadas en las decisiones que las afectan, a través de procedimientos adecuados y con la
participacién de sus instituciones representativas, siendo necesario cumplir dichos requisitos por
parte de las empresas de hidrocarburos. Aunque cabe destacar que desde el POD se da prevalencia
al Corredor Ecosistémico y Cultural Atrato Abibe, espacio donde coinciden los bloques disponibles
de la cuenca Chocé con la presencia de los territorios colectivos.

Ademads, en la implementacion de las actividades hidrocarburiferas, se debe garantizar la
compatibilidad y sostenibilidad con relacién a los usos agricolas; esta decisién se respalda en la
apuesta de fortalecer la soberania alimentaria y la economia campesina.

Lineamientos™
En este sentido, se proponen los siguientes lineamientos:

e Establecer directrices para promover la planificacién y gestion del riesgo natural y
antrdpico, y apoyar las acciones que contribuyan a la gestién de riesgo en el territorio
desde la escala departamental y regional.

o Para el disefio y desarrollo de proyectos de hidrocarburos en el departamento, la
ANH vy las operadoras deben conocer los planes de gestidén del riesgo regional y
local e integrarse a los propdsitos de prevencion y atencion del riesgo, teniendo
contacto permanente con las unidades u oficinas de atencidon del riesgo de
desastres.

o Teniendo en cuenta el Decreto 2157 de 2017, las empresas hidrocarburiferas
deberan elaborar un plan de gestion de riesgo y desastres, donde se reconozcan
los posibles impactos que se generen en esta materia por el desarrollo de la
actividad hidrocarburifera. En este sentido, a partir de la informacién geolégica
existente en las seis cuencas sedimentarias que existen en el departamento de
Antioquia, la actividad de hidrocarburos puede realizarse sin que por sus efectos
pueda generar mayor riesgo. Es obligacién de la ANH vy las operadoras, conocer

10 . . URT] .
A estos lineamientos se les deben sumar los propuestos para la potencialidad agricola.
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de antemano los mapas de riesgo natural y antrdpico, evitar o mitigar el riesgo y
evitar cualquier efecto acumulativo cuando planifiquen o desarrollen actividades
de exploracién o produccién.

La localizacion de las actividades hidrocarburiferas, debe garantizar no impactar el
desarrollo de otros usos econdmicos, en especial los relacionados con la produccion de
alimentos; esta propuesta se establece especialmente para orientar el uso sostenible del
recurso hidrico por ambas actividades. En este escenario, las actividades de
hidrocarburos deben desarrollarse sin afectar los esfuerzos por conservar el patrimonio
natural y las oportunidades econdmicas y sociales que generan el sector agropecuario, la
economia campesina y los usos tradicionales de los grupos étnicos reconocidos por la
Constitucidn.

o La ganaderia, el turismo y la agricultura, son de especial importancia para el
departamento, por lo que la planificacién y ordenamiento municipal debe
contribuir a armonizar estos usos del suelo rural con el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables del subsuelo en cada una de las seis cuencas
sedimentarias que caracterizan el departamento.

Las actividades de hidrocarburos en el departamento de Antioquia, estan excluidas y/o
prohibidas en el Sistema de Parques Nacionales Naturales (Paramillo, Las Orquideas, Los
Katios), en las reservas forestales protectoras del RUNAP, y en las zonas delimitadas como
sistemas paramunos. Igualmente, se encuentran restringidas en las demds categorias de
la EETA (DM, reservas de la sociedad civil, dreas de infiltracién, recarga de acuiferos,
rondas y nacimientos de agua, humedales y ciénagas, Zona A de la Ley 2 de 1959, e
iniciativas de Lota IlI). En este sentido, desde el POD se recomendard no realizar
explotaciones hidrocarburiferas sobre la EETA, mientras no se tengan la certeza de los
estudios técnicos que certifiquen que estas actividades no impacten ecosistemas como
los acuiferos o las rondas y nacimientos de agua, claves para el abastecimiento de agua
de las aglomeraciones urbanas del departamento.

Las actividades hidrocarburiferas estaran restringidas en los territorios étnicos,
amparados en el marco constitucional, legislativo y jurisprudencial, donde se sefala que
estas comunidades tienen derecho a ser consultadas en las decisiones que las afectan;
por lo tanto, la Gerencia de Negritudes, o la Gerencia Indigena de Antioquia, segun sea el
caso, acompafiardn este proceso, estableciendo mecanismos de control para garantizar
el respeto por los derechos con los que estas comunidades cuentan.

Dela misma forma, estas actividades estdn restringidas en los suelos de proteccion de los
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal, pero es deber de la autoridad de
hidrocarburos -ANH- y de las autoridades locales, velar por un adecuado proceso de
armonizacion en la actualizacién de dichos instrumentos de planeacién del uso del suelo.
Para poder realizar las actividades de exploracién y produccién debe evitarse o
minimizarse el riesgo. Los acuerdos municipales que designan los suelos de proteccion,
seran la base para conocer el tipo de restriccion que por riesgo o por conservacion deben
ser tenidos en cuenta para disefiar e implementar la exploracion o produccidon de
hidrocarburos en estas zonas.

o El desarrollo de actividades de hidrocarburos, debe tener especial cuidado cuando
un suelo de proteccidon de un municipio, colinda con el suelo rural de otro municipio
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vecino, con el evitar efectos no deseados sobre el suelo de proteccién y los
propdsitos que motivaron su designacion. Para ello, el andlisis delos POT debe
realizarse de forma integral y no aislada.

La ANH y las operadoras, deben apoyar a las municipalidades y al departamento en la
gestion del conocimiento del territorio, con la entrega de la informaciéon de sus
investigaciones de exploracién en materia de:

o Geologia de la zona.

o Desarrollo y prospeccidn del sector.

o Beneficios sociales y econdmicos derivados o potenciales.

o Uso del suelo y efectos de las actividades de hidrocarburos.

o Compatibilidad de las actividades de hidrocarburos con el suelo rural.
Los procesos de designacion de dareas protegidas en el orden nacional y regional en el
departamento de Antioquia, en especial aquellos que hoy en dia puedan configurar un
traslape o colindancia con dreas de interés de hidrocarburos, deben con llevar un proceso
de colaboracién conjunta entre la ANH y las autoridades ambientales, a fin de evitar
conflictos ambientales, econdmicos y sociales futuros.
Las zonas ambientalmente estratégicas deben servir de referente para las inversiones
obligatorias o privadas que debe adelantar el sector de hidrocarburos en el departamento,
a fin de identificar y salvaguardar la EETA.
Las actividades del sector de hidrocarburos deberan planificarse en su disefio vy
seguimiento con un enfoque regional que permita entender dinamicas propias
socioecondmicas y que congreguen periédicamente a las autoridades locales en espacios
subregionales para retroalimentar y participar del desarrollo de los contratos en marcha.
Desde las obligaciones sociales que tiene la industria de hidrocarburos, deben ser
apoyados los procesos regionales de organizacidén y participacién social. Los planes de
beneficio a las comunidades deben procurar el fortalecimiento de organizaciones
campesinas y de grupos étnicos reconocidos por la Constitucién.
Adquieren especial atencion desde esta perspectiva de apoyo social del sector de
hidrocarburos, las tres Reservas Naturales de la Sociedad Civil que se han registrado en el
departamento de Antioquia, porque ademas de constituir un tejido social inicial,
representan un complemento estratégico para salvaguardar el patrimonio natural de los
antioquefos.
Las reservas campesinas son escenarios prioritarios para armonizar intereses y enfocar la
inversion social que debe realizar el sector, buscando que, a partir de los planes de
desarrollo de estas figuras de planificacién y ordenamiento de la propiedad, se apoye el
cumplimiento de metas de cada una de estas reservas campesinas.
Modelos similares a los anteriores o estructurados de manera particular a partir de
iniciativas en proceso, deberan ser apoyados por la ANH y las empresas operadoras como
parte de las estrategias de intervencidon en el territorio. La Estrategia Territorial de
Hidrocarburos, debera proactivamente y en la medida del desarrollo de la industria en el
departamento, identificar los mejores escenarios de inversién social, promover la suma
de inversiones hacia proyectos de impacto regional o subregional y delinear las
inversiones mas estratégicas para que los recursos provenientes del sector de
hidrocarburos, lleguen a mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, en especial
aquellas en condicidn de pobreza y vulnerabilidad.
El establecimiento de las condiciones minimas para el desarrollo de proyectos de interés
publico y social (que pueden ser de indole turistica, minera etc.) segun el Decreto 2201,

161




buscando su armonizacion con el ordenamiento ambiental del territorio y la gestion
prospectiva del riesgo.

o La industria de hidrocarburos genera importantes beneficios sociales vy
economicos al departamento y a los municipios de Antioquia, por lo que deben
establecerse las mejores condiciones para su desarrollo actual y para implementar
nuevos proyectos. La Gobernacién de Antioquia considerard las areas de interés
de hidrocarburos como una prioridad de desarrollo para su territorio, en especial
los bloques designados como de produccion, exploracién y disponibles, siempre y
cuando no se encuentren localizados dentro de la EETA.

o El desarrollo departamental en torno a la industria de hidrocarburos, debe
generar las condiciones necesarias para que desde la escala nacional se promueva
una mayor actividad exploratoria que conlleve a una mejora en la cuantificacion
de las reservas que se tienen en el departamento.

e Las autoridades municipales, en compariia del Departamento, estableceran en sus planes
de ordenamiento territorial, a través del desarrollo de ejercicios de armonizacién de
intereses con el sector de hidrocarburos, las condiciones bajo las cuales se podra
desarrollar esta industria. Las actividades de exploracion y produccién que se desarrollan
en la actualidad o que se pretenden implementar en el futuro, deben realizarse
priorizando en el suelo rural las actividades de ganaderia y agricultura que las caracteriza
hoy en dia. Para ello, los planes deben incluir de forma explicita el interés de los diferentes
sectores y la posibilidad de aprovechar los recursos naturales del subsuelo, sin afectar las
actividades que los pobladores hacen en el departamento de Antioquia.

e La industria del turismo, de especial relevancia en el departamento de Antioquia, no
puede ser afectada negativamente por las actividades de hidrocarburos y por ende las
autoridades de hidrocarburos, Ministerio de Minas y Energia y la ANH, deben procurary
establecer mecanismos de transporte y refinacion o técnicas de exploracion y produccién,
respectivamente, que no afecten valores paisajisticos de especial interés para el
departamento.

e Los temas de empleo deben tratarse de forma conjunta con las autoridades nacionales,
regionales y locales, y conforme al nuevo marco legal, establecer las condiciones mas
efectivas para que personas de la regién, sean las mas beneficiadas con los puestos de
trabajo en los niveles operario, técnico y profesional.

e Establecer proyectos estratégicos en servicios publicos, vias, transporte y equipamientos,
en coordinacion con los municipios para promover alianzas regionales y subregionales y
optimizar los beneficios de la planificacion regional, buscando la reducciéon de los
desequilibrios subregionales al interior del departamento.

o Los beneficios derivados por el sector al departamento, son altamente relevantes,
por lo que los recursos futuros deben ser estratégicamente invertidos por las
autoridades locales y regionales.

5.2.3. Directrices y lineamientos relacionados con la gestién del riesgo y el cambio
climatico.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 1523 de 2012, el Decreto 1081 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica, los planes nacional y departamental de
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gestion del riesgo de desastres, las directrices y lineamientos asociados a la situacién territorial,
gestion del riesgo y cambio climatico, se estructuran de acuerdo a cada uno de los procesos de
gestion: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres; articulando a su vez
el cambio climatico como tematica estrechamente relacionada a la gestién del riesgo, cuyas
medidas de adaptacion y mitigacién -de acuerdo a las disposiciones del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico, la Estrategia Nacional para la Reduccidon de Emisiones por Deforestaciéon y
Degradacion Evitada -ENREDD-, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono —ECDBC-,
la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques, y las estrategias para
la adaptacion al cambio climatico en Colombia (Ley 1931 de 2018), se relacionan con los procesos
de conocimiento y reduccion del riesgo, propendiendo por una disminucion de la vulnerabilidad que
no solo se enfoque en el riesgo actual sino futuro.

5.2.3.1. Amenazas por movimiento en masa, inundacién y avenida torrencial vs.
cabeceras municipales.

En Antioquia, las amenazas altas por movimiento en masa, ocupan 3.146.629 hectdreas (50% del
area departamental), y las amenazas muy altas ocupan 664.511 hectdreas (10,6% del darea
departamental); las amenazas por inundacién ocupan 1.325.708,09 hectareas del departamento
(21,06% del area departamental); y las amenazas por avenida torrencial ocupan como minimo
53.345 hectareas (0,85% del drea departamental).™

La localizacion de estas amenazas naturales en las cabeceras urbanas del departamento implica la
existencia de condiciones de riesgo que, en el caso de los movimientos en masa, afectan a 109 de
las 125 dreas urbanas municipales (87% de estas), ocupando un total de 13.626 hectdreas que
corresponden al 40,90% del drea urbana departamental total; en el caso de las inundaciones afectan
a 116 de las 125 areas urbanas municipales del departamento, lo que corresponde al 93% de estas,
ocupando 10.042 hectareas, es decir, el 30,14% del suelo urbano en Antioquia; y en el caso de las
avenidas torrenciales, afectan como minimo 14 de las 125 areas urbanas municipales, ocupando
538 hectdreas que corresponden al 1,62% del area total del suelo urbano en Antioquia.

La tensidn asociada a movimiento en masa tiene lugar en todas las subregiones del departamento,
ocupando la mayor cantidad de area en Valle de Aburra (7.886 ha), Uraba (1.318 ha) y Suroeste
(1.033 ha), y los mayores porcentajes (%) en tensidn respecto a las dreas urbanas en Uraba (64,81%),
Occidente (51,44%), Valle de Aburrd (48,28%) y Norte (46,77%). La tension asociada a inundacién
tiene su mayor expresion espacial en las subregiones Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio, cuyas
cabeceras municipales en total estan afectadas en un 60,52%, 44,05% y 35,94% respectivamente.
En términos de la concentracion de elementos expuestos frente a la condicidon de riesgo por
inundacidn, las situaciones mas criticas se presentan en las aglomeraciones urbanas de Apartadd y
Turbo en Urabd, Caucasia en Bajo Cauca y en menor medida, Puerto Berrio en Magdalena Medio;
es preciso resaltar también al municipio de Murindé en la subregién Uraba, pues si bien este tiene
una menor cantidad de elementos expuestos respecto a los anteriormente mencionados en
términos de poblacidn y cantidad de funciones, las extensas zonas bajo amenaza por inundacién del
rio Atrato implican condicion de riesgo por inundacion en toda la cabecera municipal, situacidon que

11 . . . . . . . .z . . .

Las delimitaciones analizadas para amenaza por movimiento en masa e inundacion tienen escala 1:100.000 para avenida torrencial.
Dada la inexistencia de informacidn a la misma escala para todo el departamento, se emplearon delimitaciones escala 1:100.000 y
especificamente para la subregidn Valle de Aburra se utilizé cartografia a escala 1:10.000.
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ha llevado a plantear un programa de reubicacién de la poblacién de la cabecera hacia otro sitio,
para lo cual se han venido adelantando las gestiones institucionales pertinentes. La tensién asociada
a avenida torrencial se identifica en las subregiones Suroeste, Valle de Aburrd y Occidente,
ocupando el 4,11%, 2,46% y 1,93% de los suelos urbanos de cada subregién, respectivamente.

Mapa 30. Tension entre amenazas altas y muy altas por movimiento en masa y cabeceras

municipales.
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Mapa 31. Tension entre amenazas por inundacion y cabeceras municipales.
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Mapa 32. Tension entre amenazas por avenida torrencial y cabeceras municipales.
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5.2.3.1.1. Conocimiento del riesgo.
Directriz

Atendiendo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012 (y en los Planes Nacional y Departamental de
Gestién del Riesgo -PNGRD y PDGRD) en torno a la promocién de territorios con desarrollo seguro
y sostenible en cuanto a la gestidn del riesgo, aunado al principio de subsidiariedad positiva y en
coherencia con las disposiciones establecidas en los Decretos 1807 de 2014, 3600 de 2007, y otros
(Compilados en los Decretos Unicos Reglamentarios del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015; 1077 de 2015, Vivienda, Ciudad y Territorio, 1081 de 2015 Presidencia de la
Republica) sobre la gestion del riesgo y la incorporacién en los POT municipales, el departamento
de Antioquia en coordinacion con las autoridades ambientales y las entidades territoriales locales,
propenderd porque todos los municipios de su territorio cuenten con los estudios bdsicos de
amenaza por movimiento en masa, inundacién y avenida torrencial -con las escalas y metodologias
planteadas en dicha normatividad-, que incluyan identificaciéon de condiciones de amenaza y riesgo,
incorporandolos en sus Planes de Ordenamiento Territorial mediante las revisiones de los
contenidos de mediano y largo plazo. Asi mismo, el departamento y las autoridades ambientales,
priorizaran municipios con situaciones mas criticas en cuanto a condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo (se especifican en los lineamientos que se presentan a continuacion), para
acompanarlos en la elaboracién de estudios detallados que permitan precisar la categorizacién del
riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondientes.

Los estudios que se realicen a futuro y las posteriores actualizaciones de los ya existentes, deberdn
incorporar el analisis de los impactos que podra tener el cambio climatico y los fenédmenos de
variabilidad climatica, en la frecuencia e intensidad de los fendmenos amenazantes en cuestion,
considerando los escenarios de cambios en precipitacién y temperatura y los datos histdricos sobre
los patrones espaciales y temporales de los fendmenos meteorolégicos, hidrometrolégicos e
hidroclimaticos. Este andlisis se hace prioritario en las subregiones Occidente, Valle de Aburra, Norte
y Suroeste, donde se proyectan aumentos significativos de precipitacion.

Lineamientos

e En cuanto a la realizacion de estudios a la que se refiere la anterior directriz, el
departamento, en cabeza del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencidon y Recuperacién de Desastres — DAPARD, establecerd prioridades en materia de
elaboracion de estudios bdsicos y detallados para los fendmenos de movimiento en masa,
inundacién y avenida torrencial, a las escalas establecidas en los Decretos 1807 de 2014 y
1077 de 2015 (estudios basicos 1:5.000 urbano — expansion urbana y 1:25.000 rural; y
estudios detallados 1:2.000 urbano — expansidon urbana y 1:5.000 rural suburbano),
teniendo en cuenta la existencia o inexistencia de estudios bdsicos o detallados en los
municipios, la jerarquia de las cabeceras urbanas afectadas y las condiciones generales de
riesgo identificadas en el Plan de Ordenamiento Departamental de Antioquia, asi como en
los planes de gestion del riesgo de desastres de los niveles nacional, departamental o
municipal -PNGRD, PDGRD y PMGRD. Los estudios detallados existentes y los que se
elaboren deberan vincularse a la base catastral, de modo que se pueda afectar el registro
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catastral exacto de los predios con restricciones™ o condicionamientos™ a nivel de amenaza
y riesgo por estos fendmenos amenazantes.

En la siguiente tabla se presenta una propuesta general de priorizacion para la elaboracion
de estudios basicos, discriminando el tipo de fendmeno amenazante; asi mismo se incluye
una propuesta de priorizacion de estudios en las areas rurales, considerando los resultados
de la situacion territorial, gestion del riesgo y cambio climdatico, y en concordancia con los
Decretos 1807 de 2014 y otros compilados en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda y Desarrollo Sostenible 1077 de 2015.

Respecto al acompanamiento a los municipios para la realizacién de estudios detallados, el
departamento dard prioridad a las ciudades uninodales (Apartadé), ciudades con funciones
subregionales (Caucasia y Turbo) y a las aglomeraciones urbanas (Medellin, Rionegro y
municipios de influencia), considerando el mayor numero de elementos expuestos que alli
se localizan y por tanto requieren con mayor urgencia la identificacion del tipo de riesgo
existente y la determinacién de las medidas de reduccidn correctiva requeridas.
Adicionalmente, en cumplimiento del principio de subsidiariedad positiva, el departamento
brindara apoyo técnico y financiero a los municipios con categoria 5 y 6, priorizando en
relacion a la criticidad de las condiciones de riesgo halladas en los estudios bdsicos
previamente realizados.

12Restricciones: se refiere a la prohibicion de adelantar actividades residenciales y/o productivas. (COT).
13 Condicionamientos: se refieren a la posibilidad de habilitar el sector para urbanismo u otras actividades, mediante la ejecucion previa
de medidas de reduccion del riesgo, las cuales pueden ser responsabilidad de entidades publicas o de los particulares.
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Tabla 30. Priorizacidn para la realizacion de estudios basicos de amenaza por movimiento en
masa, inundacion y avenida torrencial

Priorizacion estudios basicos

Localizacion Movimiento en masa Inundacién Avenida torrencial
Subregion Suroeste: el
orden de prioridad seria ., .
P e o Subregion Bajo Cauca: el .,
Montebello, Titiribi, L , Subregion Suroeste:
. orden de prioridad seria L
Caramanta, Concordia, ) , Todos los municipios de
T . Caucasia, El Bagre, Nechi, .,
Angeldpolis, Jerico, , la subregién que no
. . . Zaragozay los demas .
Venecia, Betania y Betulia oo cuenten con estudios.
, . municipios.
(Jardin y Andes tienen
estudios escala 1:5.000).
Subregion Occidente: el
orden de prioridad Subregion Uraba: el orden
propuesto es Frontino, de prioridad seria Vigia del Subregion Occidente:
Cabeceras Abriaqui, Peque, Dabeiba, | Fuerte, Murindd y Peque (los | Todos los municipios de
urbanas Uramita, Armenia, demas municipios cuentan la subregién que no
municipales Sabanalarga y Caicedo con estudios en sus cuenten con estudios.

(escala 1:5.000)

(Buritica cuenta con
estudio escala 1:5.000).

cabeceras).

Subregion Norte: el orden
de prioridad es Yarumal,
Bricefio, Toledo, San
Andrés de Cuerquia,
Valdivia e Ituango.

Subregion Magdalena
Medio: el orden de prioridad
seria Puerto Berrio, Yondo,
Puerto Narey
posteriormente los demas
municipios.

Subregion Oriente:
Todos los municipios de
la subregién que no
cuenten con estudios.

Subregion Nordeste: El
orden de prioridad seria
Cisneros, Anori, San
Roque y Santo Domingo.

Subregion Nordeste:
Vegachi, Cisneros, San
Roque y Santo Domingo.

Subregion Norte: Todos
los municipios de la
subregion que no
cuenten con estudios.

Zona rural
(escala
1:25.000)

Subregion Occidente

Subregion Uraba: Todos los
municipios, priorizando los
gue hacen parte del eje
bananero por su mayor
densidad poblacional

Subregion Suroeste

Subregion Suroeste

Subregion Nordeste

Subregion Occidente

Subregion Norte: el orden
de prioridad es Yarumal,
Bricefio, Toledo, San
Andrés de Cuerquia,
Valdivia e Ituango (Para
los demas municipios
existen estudios).

Subregion Suroeste

Subregion Norte: Todos
los municipios de la
subregion que no
cuenten con estudios.

Subregion Uraba

Subregion Nordeste

Subregion Occidente

Subregion Nordeste

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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El departamento aunard esfuerzos con la UNGRD y con las autoridades ambientales y los
entes territoriales municipales, para la realizacién o actualizacién de estudios de
vulnerabilidad en todo el territorio departamental, aunque priorizando las aglomeraciones
urbanas, ciudades uninodales, ciudades con funciones subregionales, en los Centros
Subregionales definidos en el POD; esto en aras de identificar acciones para su reduccion,
precisar la categorizacion del riesgo y definir las acciones requeridas para reducirlo y
planificar su manejo en caso de materializarse. Dichos estudios deberan incorporar el
analisis de la vulnerabilidad (fragilidad y grado de resiliencia de las comunidades) frente al
cambio climdtico y los fendmenos de variacion climatica.

5.2.3.1.2. Reduccidn del riesgo

Directriz

Acorde con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y en el PNGRD, en articulacién con la
UNGRD, las autoridades ambientales, las entidades territoriales municipales y otras
instituciones que se considere pertinente, el Departamento, en cabeza del Departamento
Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién y Recuperacién de Desastres —
DAPARD, avanzard en la implementacién de medidas correctivas y prospectivas de
reduccion del riesgo asociado a movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales, incorporando medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico
tendientes a la gestion del riesgo de desastre.

Lineamientos

Una vez efectuados los estudios basicos para la totalidad de los municipios del
departamento (en suelo urbano y rural), se incorporaran las amenazas altas y muy altas en
el modelo de ocupacion propuesto, atendiendo a su caracter de determinante ambiental y
de conformidad con la normativa que les da soporte, de manera que se identifiquen
espacialmente las areas en las que existen condicionantes o restricciones para ciertos usos
y procesos de ocupacion del territorio, y se determinen los activos del departamento
(infraestructura vial, equipamientos colectivos y servicios, etc.) que se encuentran en
condicion de riesgo. Las areas bajo amenaza alta que cumplan con lo planteado en el
numeral 2.3 del articulo 23 del Decreto 1807 de 2014, pasaran a formar parte del suelo de
proteccién y por tanto tendran restringida la posibilidad de urbanizarse.

En concordancia con la obligacién establecida en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, en
cuanto a la elaboracién y actualizacién de los planes de gestion del riesgo de desastres, y
considerando lo planteado en el articulo 24 de la Ley 1931 de 2018 (Ley de Cambio
Climatico) sobre la incorporacién de la adaptacién al cambio climatico en los planes de
gestion del riesgo, el departamento actualizara su PDGRD vy la estrategia para la respuesta
a emergencias, incluyendo: 1) Un analisis de los escenarios de cambio climatico publicados
en la Tercera Comunicacién entregada por el IDEAM (2017), considerando los efectos del
cambio climatico sobre distintos fendmenos amenazantes (movimiento en masa,
inundacién, avenida torrencial, erosidn costera, sequias, y demds que se consideren
pertinentes). 2) La complementacién de los analisis de los factores amenazantes y los
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escenarios de riesgo analizados en el actual PDGRD, a partir de la incorporacién de los
resultados de los estudios de amenaza y riesgo publicados posteriormente. 3) La
actualizacién del PDGRD tendrd en cuenta, ademas, la incorporacién del escenario de riesgo
por erosion costera, a partir de los escenarios de cambios en la linea de costa y ascensos del
nivel del mar planteados por el INVEMAR (2017), en el marco de la Tercera Comunicaciéon
entregada por el IDEAM (2017). 4) y el escenario de riesgo asociado al Proyecto
Hidroeléctrico ltuango, a partir del estudio detallado de riesgo elaborado por los
responsables del proyecto, en el marco del Decreto 2157 de 2017.

En cumplimiento de su condicidon intermediaria entre los entes territoriales locales y
nacionales y siguiendo el principio de subsidiariedad, el Departamento, en cabeza del
Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencién y Recuperacion de
Desastres — DAPARD, y en coordinacion con la UNGRD, apoyara técnicamente la elaboracion
o actualizacidn de los PMGRD en los municipios.

El Departamento, en cabeza del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién,
Atencién y Recuperaciéon de Desastres — DAPARD, y en articulacion con la UNGRD vy las
autoridades ambientales, promovera la creacion de redes municipales y subregionales de
alertas tempranas, que nutran de informacidon una red departamental liderada por el
DAPARD.

Especificamente en lo concerniente a zonas con amenazas por inundacién lenta localizadas
al interior de territorios de comunidades étnicas o comunidades campesinas con “cultura
anfibia”, el Departamento en convenio con dichas comunidades, con las autoridades
ambientales y con los municipios donde se localicen, evaluara la posibilidad de promover
medidas de adaptacion basada en infraestructuras, que sean acordes o no vayan en
contraposicion de su cultura (p.e. estructuras palafiticas), y que estén orientadas a la
reduccion correctiva y prospectiva del riesgo y al mejoramiento de la adaptacion al cambio
climatico (que tiende a intensificar las inundaciones).

En asocio con instituciones de orden nacional, regional y local, el Departamento invertira
en acciones de intervencién correctiva del riesgo en torno a activos del departamento (vias,
infraestructura, etc.), de acuerdo a los resultados de estudios detallados elaborados con
posterioridad a la identificacién de condiciones de riesgo en los estudios basicos (Decretos
1807 de 2014 y demas compilados en el Decreto 1077 de 2015); asi mismo, apoyara la
realizaciéon de intervenciones locales (nivel municipal), considerando las priorizaciones
planteadas en uno de los lineamientos asociados al proceso de conocimiento del riesgo.
Para intervenciones en tramos viales en condicion de riesgo, se priorizan las vias primarias
considerando que son las que implican mayor flujo poblacional, en siguiente orden se
establecen las vias secundarias, priorizandolas en términos de las afectaciones histdricas
identificadas; concretamente se prioriza la subregion Suroeste, que requiere intervenciones
urgentes para garantizar su conectividad intra e intersubregional.

En articulacion con los sectores inmobiliario, de construccién e infraestructura en general,
y la institucionalidad asociada al tema (Ministerio de Transporte, Secretaria de
Infraestructura, etc.), y en concordancia con la Politica Nacional de Cambio Climatico, el
Departamento promovera la incorporacion de medidas de adaptacién frente al posible
aumento de fendmenos amenazantes, principalmente en las zonas donde se proyecta
mayor incremento de la precipitacién promedio en relacién al cambio climatico. Para ello,
se iniciard con la realizacion de estudios sobre la adaptacion al cambio climatico mediante
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tecnologias e infraestructuras, partiendo de los avances ya existentes en estas tematicas a
nivel nacional.

5.2.3.2. Amenazas por movimiento en masa e inundacidn vs. usos agricolas y pecuarios.
Uso agricola

De las 3.811.140 hectareas del departamento afectadas por amenazas altas y muy altas por
movimientos en masa (de acuerdo con zonificaciones escala 1:100.000), 239.570 hectareas exhiben
desarrollo de usos agricolas, lo que corresponde al 6,29% de las areas bajo estas amenazas, al
58,79% de las areas en uso agricola en Antioquia y al 3,81% del drea departamental total. Esta
tensién se distribuye en todas las subregiones, pero se presenta principalmente en Suroeste, Valle
de Aburra y Urabd, donde respectivamente ocupa 64.464 hectareas, 9.430 hectdreas y 92.176
hectareas, que representan el 10,13%, 8,12% y 7,95% de cada 4rea subregional. Adicionalmente, la
magnitud de esta tensién es importante en Occidente y Oriente, donde respectivamente ocupa
37483 hectdreas y 20372 hectdreas, que corresponden al 4,97% y 2,92% del territorio subregional.
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Mapa 33. Tension entre amenazas altas y muy altas por movimiento en masa y usos agricolas y
pecuarios (produccion de alimentos).
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de cartografia del Servicio Geoldgico Colombiano (2013, 2017) y la Universidad Nacional de
Colombia-Secretaria de Agricultura departamental (2017).
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Por otra parte, de las 1.324.708 hectareas afectadas por amenazas por inundacién en Antioquia (de
acuerdo con zonificaciones escala 1:100.000), 114.772 hectdreas exhiben desarrollo de usos
agricolas, lo que corresponde al 8,66% de las areas afectadas por este tipo de amenaza, al 28,17%
de las areas en uso agricola en Antioquia y al 1,82% del drea departamental total. Esta tension se
distribuye en todas las subregiones, pero se presenta principalmente en Urab4d, Oriente y Suroeste,
donde respectivamente ocupa 74.418 hectareas, 18.419 hectareas y 7.756 hectdreas, que
representan el 6,42%, 2,64%y 1,22% de cada area subregional. Adicionalmente, la magnitud de esta
tensidén es importante en Occidente y Nordeste, donde respectivamente ocupa 4.088 hectdreas y
4.029 hectdreas, que corresponden al 0,54% y 0,13% del territorio subregional.

Tabla 31. Tensién entre amenazas altas y muy altas por movimiento en masa vs. usos
agricolas y pecuarios

Area de tensién (ha) por amenaza alta y muy alta por movimiento
. en masa en areas con produccién de alimentos
Subregion
. L. . % en la
Uso agricola | % en la subregiéon | Uso pecuario .,
subregion

Norte 4.980 0,63 322.147 40,6
Uraba 92.176 7,95 337.199 29,09
Occidente 37.483 4,97 217.164 28,78
Suroeste 64.464 10,13 169.559 26,63
Bajo Cauca 871 0,11 123.806 15,28
Oriente 20.372 2,92 87.894 12,58
Nordeste 9.721 1,15 103.896 12,29
Valle de Aburra 9.430 8,12 8.887 7,65
Magdalena Medio 73 0,02 24.313 5,06
Total Antioquia 239.570 3,81 1.394.865 22,16

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de datos de cartografia del Servicio Geoldgico Colombiano (2013, 2017) y la Secretaria de
Agricultura-Universidad Nacional de Colombia (2017)

Usos Pecuarios

En 1.394.865 hectdreas, el 36,60% de las dreas bajo amenaza alta y muy alta en el departamento
por movimiento en masa (de acuerdo con zonificaciones escala 1:100.000), hay usos pecuarios
establecidos; dicha drea representa el 53,96% del drea bajo uso pecuario en el departamento y el
22,16% del drea total departamental. Esta tensidon se presenta en mayor o menor intensidad en
todas las subregiones de Antioquia, exhibiéndose su expresion espacial mas importante en las
subregiones Norte, Urabd, Occidente y Suroeste, donde respectivamente ocupa 322.147 hectareas,
337.199 hectareas, 217.164 hectareas y 169.559 hectareas, que corresponden al 40,60%, 29,09%,
28,78% y 26,63% de cada drea subregional.
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Mapa 34. Tension entre amenazas por inundacion vs. usos agricolas y pecuarios (produccion de
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Agricultura departamental (2017)
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Tabla 32. Tensidn entre amenazas por inundacidn vs. usos del suelo agricola y pecuario

Area de tensién (ha) por amenaza por inundacién en areas con produccién de
Subregion alimentos

Uso agricola % en la subregion Uso pecuario % en la subregion
Norte 1.057 0,13 55.669 7,02
Uraba 74.418 6,42 227.405 19,61
Occidente 4.088 0,54 26.249 3,48
Suroeste 7.756 1,22 26.210 4,12
Bajo Cauca 1.954 0,24 105.005 12,96
Oriente 18.419 2,64 30.364 4,34
Nordeste 4.029 0,48 67.134 7,94
Valle de Aburra 2.241 1,93 2.822 2,43
Magdalena Medio 809 0,17 88.077 18,33
Total Antioquia 114.772 1,82 628.934 9,99

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de datos de cartografia del IDEAM (2012) y la Secretaria de Agricultura Departamental-
Universidad Nacional de Colombia (2017).

En 628.934 hectareas, el 47,48% de las dreas afectadas por amenaza por inundacién en el
departamento, de acuerdo con zonificaciones escala 1:100.000, hay usos pecuarios establecidos;
dicha area representa el 24,33% del drea bajo uso pecuario en el departamento y el 9,99% del area
total departamental. Esta tensidn se presenta en mayor o menor intensidad en todas las
subregiones de Antioquia, exhibiéndose su expresion espacial mas importante en las subregiones
Uraba, Bajo Cauca y Magdalena Medio, donde respectivamente ocupa 227.405 hectareas, 105.005
hectareas y 88.077 hectdreas, que corresponden al 19,61%, 12,96% y 18,33% de cada area
subregional. Adicionalmente, la magnitud de esta tension es importante en Nordeste (67.134 ha) y
Norte (55.669 ha), y en menor medida en Oriente (30.364 ha), Occidente (26.249 ha) y Suroeste
(26.210 ha), donde respectivamente ocupa el 7,94%, 7,02%, 4,34%, 3,48% y 4,12% de cada territorio
subregional.

En aplicacion a lo establecido en la Ley 1523 de 2012 (y en los PNGRD y PDGRD) en torno a la
promocién de territorios con desarrollo seguro y sostenible en cuanto a la gestion del riesgo, y en
coherencia con las disposiciones establecidas en los Decretos 1807 de 2014 y demas compiladas en
el Decreto 1077 de 2015 sobre la incorporacion de la gestion del riesgo en los POT municipales, el
Departamento de Antioquia, en coordinacion con las autoridades ambientales, apoyara a los
municipios en la proteccién o definicion e implementacién de medidas de manejo especial, al
interior de las areas identificadas bajo la categoria de amenaza alta y media por movimiento en
masa, inundacién y avenida torrencial, en los estudios basicos a escala 1:25.000 para el area rural
no suburbana.

Asi mismo y en coherencia con la Ley 1931 de 2018, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico y el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioquia —PICCA-, el Departamento promovera
la implementacion de medidas de adaptacién en las areas donde se desarrollan usos agricolas y
pecuarios, priorizando las dreas que coinciden con amenazas altas y muy altas por movimiento en
masa y amenazas por inundacion. Esta directriz estd acompafiada y respaldada en las también
directrices que se han formulado en el presente POD con respecto a la EETA del departamento; en
ese sentido, el proceso de coordinacion y adecuaciéon de los POT comprende revisar y atender las
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propuestas que a nivel departamental se han planteado desde el punto de vista de la proteccién y
la conservacion de las areas que ambientalmente revisten especial interés para el departamento.

Lineamientos
Reduccion del riesgo

e Atendiendo el articulo 25 del Decreto 1807 de 2014 sobre la incorporacién de la gestion del
riesgo en el componente rural de los Planes de Ordenamiento Territorial, en las areas
rurales no suburbanas en que los estudios bdsicos hallen condiciones de amenaza media y
alta por movimiento en masa, inundaciéon y avenida torrencial que coincidan con
potencialidades agricolas y pecuarias, el Departamento en accidon conjunta con las
autoridades ambientales y los municipios, promovera la implementacion de medidas de
manejo especial, mediante el desarrollo de usos agroforestales, agrosilvopastoriles, buenas
practicas culturales de conservacion y manejo de cultivos, entre otros, asi como la
realizacion de estudios detallados en dreas de restriccion por amenaza; todo ello orientado
a evitar la aparicidon de nuevas areas con amenaza alta y por lo tanto, a reducir el riesgo y a
propiciar una mejor adaptacién de la ganaderia y la agricultura frente a las variaciones que
trae consigo el cambio climatico, en coherencia con la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y el Plan Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres. Esto posibilitaria una disminucién en las pérdidas
econdmicas que podrian esperarse en estos sectores de la economia en caso de no
implementar medidas de adaptacién, a la vez que apunta tanto a la gestion del riesgo como
a la consolidacion de desarrollos rurales bajos en carbono y resilientes al clima.

e Considerando que una cantidad considerable de area categorizada como amenaza alta por
movimiento en masa, coincide con la potencialidad forestal (bosques) y en concordancia
con la Ley 1523 de 2012 y el PNGRD, Ley 1931 de 2018, Estrategia Nacional para la
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Evitada — ENREDD-, Estrategia
Integral de Control a la Deforestacién y Gestidn de los Bosques, Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico y Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, el Departamento,
a través de las Secretarias de Medio Ambiente y de Agricultura para el Desarrollo Rural, en
coordinacion con las autoridades ambientales, ONG, entidades territoriales municipales,
entre otros, promovera la implementaciéon de mecanismos referentes al aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas, tales como pagos por servicios ambientales, entre otros, que
garanticen la continuidad de las coberturas boscosas, consolidandose no solo como una
medida de reduccién prospectiva del riesgo sino también como una medida (basada en
ecosistemas) para la adaptacién al cambio climatico y la mitigacion de gases efecto
invernadero; esta medida apunta a relacionar las esferas econémica y ambiental, gestionar
prospectivamente el riesgo y aumentar la resiliencia de ecosistemas y comunidades étnicas,
rurales y urbanas que los habitan, y que aprovechan los servicios ecosistémicos de esta base
natural departamental.

e Enlorelativo al desarrollo energético bajo en carbono y resiliente al clima, y en coherencia
con la Politica Nacional de Cambio Climdatico y la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono - ECDBC, el Departamento avanzara en el transito hacia otras formas de
generacion energética como la solar, evaluando la posibilidad de cambios en el uso del
suelo, principalmente ganaderos hacia a granjas solares; para ello iniciara enfocando sus
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esfuerzos en la realizacion de estudios que den cuenta del potencial departamental en
términos de produccidon de energias limpias diferentes a la generacion hidroeléctrica,
haciendo énfasis en la energia solar, definiendo las zonas mas adecuadas en términos
ambientales, econdmicos y sociales para el desarrollo de estos tipos de energia.

e Los anteriores lineamientos se complementan con los planteados para la EETA, asi como
con los instrumentos de planeacién y gestion propuestos en el POD para fomentar y
fortalecer practicas y actividades que posibiliten aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas, de tal forma que, a partir de estas estrategias se contribuya a prevenir,
minimizar, mitigar o contrarrestar las condiciones de vulnerabilidad y riesgo y se avance en
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

5.2.3.3. Amenazas por movimiento en masa vs. Autopistas 4G.

La superposicién entre zonas de amenaza alta y muy alta en el departamento por movimiento en
masa (de acuerdo con zonificaciones escala 1:100.000) y las Autopistas 4G, afectan 416,15 km del
total de 1.114,95 km que en Antioquia hacen parte de las Autopistas 4G, es decir, un 37,32% de las
mismas. Esta tension se presenta en todas las subregiones por las que cruzan estas infraestructuras
viales.

Las subregiones mas afectadas son Uraba, Valle de Aburra y Occidente; en Uraba 54,26 km de los
54,30 km de Autopistas 4G presentan esta tension, es decir un 99,93%; en el Valle de Aburra 33,70
km de 48,24 km de vias 4G (69,85%) tienen afectacion por presencia de amenazas altas y muy altas;
y en Occidente, 121,56 km de un total de 207,06 km que atraviesan el territorio subregional
presentan esta tensién, lo que corresponde a un 58,71%. En Suroeste y Bajo Cauca también se
presentan proporciones importantes de las Autopistas 4G afectadas por esta tensidn; en Suroeste,
84,27 km de los 210,98 km de vias 4G (39,94%) se superponen con amenazas altas y muy altas por
movimiento en masay, en Bajo Cauca, 67,39 km de un total de 219,62 km de autopistas tienen esta
tension, lo que corresponde al 30,68%.

Tabla 33. Tension entre amenazas altas y muy altas por movimiento en masa y Autopistas

4G
A % t i0
mer.'naz.a por Longitud Trayecto 7% tension
.. movimiento .. . . respecto a
Subregion Concesion Autopista en tension .
en masa (alta 4G (km) longitud total por
y muy alta) subregion
Uraba MuyAlta | -oNEXION AL MAR 2 54 03 0,55
Alta 54 99,45
Subtotal 54 54 99,93
AltaA‘l’t';/'”y CONEXION AL MAR 1 27 19 38,47
Valle dle CONEXION PACIFICO 9 4 8,77
Aburra 1
Alta CONEXION PACIFICO
) 12 11 22,61
Subtotal 48 34 69,85
Occidente Alta y Muy CONEXION AL MAR 1 125 45 21,92
Alta CONEXION AL MAR 2 82 76 36,79
Subtotal 207 122 58,71
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Amenaza por . % tension
.. Longitud Trayecto
. movimiento . . ., respecto a
Subregion Concesion Autopista en tension .
en masa (alta 4G (km) longitud total por
y muy alta) subregion
Alta y Muy .
Alta CONEXION AL MAR 1 35 16 7,81
;ZONEXION PACIFICO 31 10 4,77
Suroeste Z -
Alta (ZZONEXION PACIFICO 32 )8 13,20
;ZONEXION PACIFICO 63 30 14,16
Subtotal 211 84 39,94
Bajo Cauca Alta CONEXION NORTE 220 103 46,87
Subtotal 220 103 46,87
Alta CONEXION NORTE 68 7 2,64
Altay Muy | CONEXION RiO
Nordeste Alta MAGDALENA 1 65 37 14,40
CONEXION RiO
Alta MAGDALENA 2 127 1 0,31
Subtotal 260 45 17,35
CONEXION RiO
Magdalena Alta MAGDALENA 1 24 4 3,17
Medio CONEXION RiO 91 6 s a4
MAGDALENA 2 !
Subtotal 115 10 8,62
TOTAL
1115 452 40,51
ANTIOQUIA

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de datos de cartografia del Servicio Geoldgico Colombiano (2013, 2017) y la Gobernacion de
Antioquia (2015).

Atendiendo lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y en los PNGRD y PDGRD en torno a la promocion

de territorios con desarrollo seguro y sostenible en cuanto a la gestién del riesgo, el Departamento,

en cabeza de la Secretaria de Infraestructura Fisica y con apoyo del DAPARD, coordinara con las

autoridades competentes (INVIAS, Ministerio de Transporte, etc.) y con los concesionarios de estas

autopistas, la realizacién o actualizacion de estudios de vulnerabilidad y de riesgo, monitoreo en

tramos viales con condiciones de inestabilidad y la incorporacion de medidas de intervencion y

reduccién del riesgo que se requieran para las vias 4G que cruzan el departamento.
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Mapa 35. Tension entre amenaza alta y muy alta por movimiento en masa y Autopistas 4G.
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5.2.3.4. Erosion costera vs. cabeceras municipales y centros poblados.

Los procesos de erosidén costera que se han presentado desde la década de 1960 hasta el 2017,
evidencian la existencia de condiciones de riesgo que afectan al menos a tres centros poblados
rurales (Uveros y Damaquiel en San Juan de Urabd y Zapata en Necocli) y una cabecera urbana
municipal (Turbo) (Correa y Vernette, 2004; INVEMAR, 2017). Esta situacién tiende a agravarse si se
consideran los efectos del cambio climatico durante el siglo XXI; asi, los escenarios proyectados en
la Tercera Comunicaciéon de Cambio Climatico entregada por el IDEAM (2015, 2017), evidencian que
a 2040 se tendrian pérdidas del area litoral en la cabecera urbana de Turbo y en el corregimiento El
Dos (vereda San José de Mulatos) en el mismo municipio, que alcanzarian respectivamente 25,26
hectareas y 0,62 hectdreas. Para el aio 2100 se esperan afectaciones mayores, con pérdidas que
alcanzarian las 46,50 hectareas en el drea urbana de Turbo y 0,04 hectareas en el corregimiento El
Totumo (vereda Casa Blanca, Necocli), 0,75 hectdreas en el corregimiento Zapata (vereda Zapata,
Necocli), 0,11 hectareas en el corregimiento El Totumo (vereda El Totumo, Necocli), 0,71 hectareas
en el corregimiento Cabecera (vereda Caserio, Necocli), 0,41 hectdreas en el corregimiento
Damaquiel (vereda Damaquiel, San Juan de Urabd) y 2,14 hectareas en el corregimiento El Dos
(vereda San José de Mulatos, Turbo).

Tabla 34. Tension por erosidon costera sobre cabeceras municipales y centros poblados
rurales en el escenario de cambio climatico 2040

Pérdida de area en la linea de costa por erosion en cabeceras municipales y corregimientos - Escenario
de C. Climatico 2040
p 9 to drea d
N Cabecera o Area en % respeF o.area €
Municipio L. Vereda ., corregimiento o
Corregimiento tension (ha)
cabecera
Cabecera urbana N.A. 25,26 5,85
Turbo -
El Dos San José De Mulatos 0,62 18,72
Total 25,87

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de cartografia del INVEMAR (2017) y la Gobernacion de Antioquia (2015)
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Tabla 35. Tension por erosidon costera sobre cabeceras urbanas municipales y centros

poblados rurales en el escenario de cambio climatico 2100

Pérdida de area en la linea de costa por erosion en cabeceras municipales y corregimientos -
Escenario de C. Climatico 2100
Areaen % respecto area
- Cabecera o .. -
Municipio L. Vereda tensién de corregimiento
Corregimiento

(ha) o cabecera
Necocli El Totumo Casa Blanca 0,04 1,47
Necocli Zapata Zapata 0,75 5,38
Necocli El Totumo El Totumo 0,11 0,25
Necocli Cabecera Caserio 0,71 3,11
San Juan de Uraba Damaquiel Damaquiel 0,41 3,21
Turbo El Dos San José De Mulatos 2,14 64,73
Turbo Cabecera urbana | N.A. 46,50 10,78

Total 50,65

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de cartografia del INVEMAR (2017) y la Gobernaciéon de Antioquia (2015).

Directriz

En atencién al articulo 2.2.4.2.3.1. del Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible) en lo relativo al reconocimiento del Plan de Ordenaciony
Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC), como instrumento de
planificacién, norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion
de los Planes de Ordenamiento Territorial, el Departamento acoge la zonificacion ambiental
elaborada en el marco del POMIUAC Darién; en este sentido, en coordinacidon con las autoridades
ambientales competentes y los municipios costeros, y en coherencia con los lineamientos
propuestos en dicho plan, promovera acciones tendientes a la consolidacién de dicha zonificacion,
apuntando tanto a la ordenacién ambiental de las costas del territorio departamental como a la
implementacion de medidas de intervencidn del riesgo por erosidn costera y mitigacion del cambio
climdtico.

Lineamientos

e Reconociendo las significativas afectaciones del fendmeno de erosidn costera en algunos
tramos del litoral antioquefio que implican a los municipios costeros (Arboletes, San Juan
de Urabd, Necocli y Turbo), el Departamento priorizara las acciones definidas en el
POMIUAC Darién, que estén encaminadas a mitigar dicho fendmeno, incluyendo procesos
de recuperacion y/o rehabilitacion de ecosistemas costeros degradados, alterados y/o
destruidos, proteccion de ecosistemas en buen estado de conservacion, construccion de
obras en puntos criticos bajo criterios técnicos, entre otros.

e En coherencia con los lineamientos planteados en el estudio “Evaluacion del riesgo
ecoldgico y ambiental en la zona costera del departamento de Antioquia”, el Departamento,
en coordinacién con las autoridades ambientales competentes y los municipios costeros,
promovera la actualizacion periddica de la zonificacion ambiental de la zona costera a partir
de inventarios de los usos del suelo, identificando las implicaciones que los cambios de uso
podrian tener en la agudizacién de procesos de erosion costera.
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Mapa 36. Tension por erosion costera sobre cabeceras urbanas municipales y centros poblados
rurales en los escenarios de cambio climdtico 2040 y 2100.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de cartografia del INVEMAR (2017) y la Gobernacion de Antioquia (2015).

e En coherencia con los lineamientos planteados en el estudio “Evaluacion del riesgo

ecoldgico y ambiental en la zona costera del departamento de Antioquia”, en accién
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conjunta con Corpouraba, demds autoridades ambientales competentes y los entes
territoriales municipales, el Departamento, en cabeza del DAPARD, apoyara el
fortalecimiento de las capacidades conjuntas de monitoreo del ordenamiento, siendo la
variable de usos del suelo el principal insumo para su evaluacién. En este orden de ideas,
los municipios y Corpouraba incorporaran unos protocolos de intercambio de informacidn
interinstitucional, que posibiliten al ente territorial departamental tener conocimiento
sobre solicitudes de intervencidn al interior del drea zonificada ambientalmente en el marco
de la POMIUAC Darién, generando un ‘tablero de gestién’ en el cual se evidencien de forma
inmediata los conflictos por uso del suelo y se permita la toma de decisiones en tiempo real
antes de aprobar una intervencién que afectara la vulnerabilidad de los ecosistemas
costeros e incluso, las actividades humanas circundantes.

5.2.3.5. Amenaza antrdpica asociada al Proyecto Hidroeléctrico ltuango vs. cabeceras
municipales y centros poblados.

Una de las amenazas asociadas al Proyecto Hidroeléctrico Ituango -PHI- corresponde a la ruptura de
la presa, lo que generaria una avenida torrencial de grandes proporciones, que afectaria a las
poblaciones localizadas aguas abajo. De acuerdo con una modelacién espacial de la magnitud que
tendria la rotura de presa del PHI, se identifica que existen condiciones de riesgo en cuatro
cabeceras urbanas municipales: 52 hectareas en Tarazda, 106 hectareas en Caceres, 643 hectareas
en Caucasia y 260 hectareas en Nechi, lo que corresponde al 68,82%, 78,84%, 64,71% y 98,60% de
cada area urbana total, respectivamente. Asi mismo, se evidencian condiciones de riesgo en catorce
centros poblados rurales distribuidos en cinco municipios: El Jardin (31ha), Guarumo (13 ha),
Piamonte (41 ha), Puerto Bélgica (23 ha) y Rio Man en Céceres (1 ha), que corresponden al 88,97%,
51,26%, 100%, 95,16% y 98,05% de las areas totales de cada centro poblado, respectivamente; La
llusidon, Margento, Palanca y Palomar en Caucasia (afectando 6 ha, 14 ha, 10 ha y 8 ha,
respectivamente, que corresponden al 100% de las areas totales de cada centro poblado); Colorado
y Las Flores en Nechi (afectando 19 ha y 20 ha que corresponden al 96,87% y 97,11% de las areas
totales de cada centro poblado, respectivamente); El Doce y Puerto Antioquia en Taraza (afectando
8 hay 3 ha, que corresponden al 100% de las dreas totales de cada centro poblado); y Puerto Valdivia
en Valdivia (afectando 9 ha que corresponden al 100% del area total del centro poblado).

Atendiendo las disposiciones del Decreto 2157 de 2017, el Departamento acogera el Plan de Gestidn
del Riesgo de Desastres asociado al Proyecto Hidroeléctrico ltuango —incluyendo las precisiones
exigidas por la ANLA-,al igual que las consideraciones del respectivo Plan de Contingencias
formulado para el proyecto, incorporandolo al Plan Departamental de Gestién de Riesgo de
Desastres —PDGRD- y articulandose con las autoridades ambientales, municipios, entre otros, para
apoyar la ejecucion conjunta de obras o procesos de reubicacion que se definan como necesarios
en virtud de garantizar un territorio seguro, como se establece en la Ley 1523 de 2012 y en los planes
nacional y departamental de riesgo de desastres. Tal y como se ha venido adelantando
conjuntamente entre la Gobernacion, el Ministerio de Hacienda y la UNGRD, el centro poblado rural
de Puerto Valdivia, debera reubicarse en aras de realizar una efectiva reduccién del riesgo; asi
mismo, en centros poblados como Puerto Antioquia y El Doce, dada la existencia de condiciones de
riesgo en el 100% de sus areas y las mayores afectaciones que alli podrian esperarse por su cercania
al muro de presa, se evaluara la posibilidad de someterlos a una reubicacion total.
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Los procesos de reubicacién que se definan garantizaran en todo caso, los derechos humanos, asi
como el caracter fundamental de los derechos sociales, econdmicos y culturales de las poblaciones
gue seran reubicadas, y para el efecto, se tendran en cuenta tanto los instrumentos de derechos
humanos pertinentes, como las observaciones y recomendaciones que al respecto han sido o
lleguen a ser formuladas por el Comité para los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, tales
como la Observacién General N2 4, o por la Comision de Asentamientos Humanos, y demas
organismos asesores y consultivos que tengan entre sus funciones la obligacién de velar por el
adecuado cumplimiento de los Pactos y Tratados Internacionales de Derechos Humanos a cargo de
los Estados.

Asi mismo, en coherencia con la Ley 1523 de 2012 en cuanto a la implementacién de procesos de
intervencién del riesgo, y en el marco de los apoyos técnicos y financieros a los municipios para la
realizaciéon de obras de intervencién o procesos de reubicacién que se determinen en estudios
detallados a los que se refieren los Decretos 1807 de 2014 y 1077 de 2015, el Departamento
priorizara las cabeceras urbanas y centros poblados rurales localizados a lo largo del rio Cauca en la
subregion Bajo Cauca, considerando las condiciones de alto riesgo asociadas no solo a las
inundaciones por crecientes del rio Cauca, sino a la avenida torrencial que se generaria con el
rompimiento del muro de presa del Proyecto Hidroeléctrico Ituango.

Los municipios que presentan condiciones de riesgo frente a la amenaza por ruptura del muro de
presa del PHI, deberan incorporar en sus Planes de Ordenamiento Territorial y Planes Municipales
de Gestion del Riesgo dicho fendmeno amenazante, con las respectivas afectaciones en términos
de usos y ocupacién del suelo.

Tabla 36. Tension por amenaza antrépica asociada a la rotura de presa del PHI sobre
cabeceras urbanas y centros poblados rurales

Municipio Centro poblado Are.a.e’n tens.lon Area total Porcentaje
(condicidn de riesgo)

Cabecera urbana 106 134 78,84%

El Jardin 31 35 88,97%

3 Guarumo 13 25 51,26%
Caceres -

Piamonte 41 41 100,00%

Puerto Bélgica 23 25 95,16%

Rio Man 1 1 98,05%

Cabecera urbana 643 993 64,71%

La llusién 6 6 100,00%

Caucasia Margento 14 14 100,00%

Palanca 10 10 100,00%

Palomar 8 8 100,00%

Cabecera urbana 260 264 98,60%

Nechi Colorado 19 19 96,87%

Las Flores 20 20 97,11%

Cabecera urbana 52 76 68,82%

Taraza El Doce 8 8 100,00%

Puerto Antioquia 3 3 100,00%

Valdivia Puerto Valdivia 9 9 100,00%

Total general 1266 1557 81,32%

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de cartografia de la UNGRD (2018).
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Mapa 37. Tension entre amenaza antrdopica asociada a la ruptura de presa del
municipales y centros poblados rurales.
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Fuente: Equipo técnico POD-UNAL a partir de cartografia de la UNGRD (2018).
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5.2.3.6. Otros lineamientos para el conocimiento del riesgo departamental.

e El departamento de Antioquia presenta una considerable area territorial bajo amenaza
sismica alta e intermedia, de acuerdo a la cartografia escala 1:500.000 publicada por el
Servicio Geoldgico Colombiano —SGC-. El Departamento, en articulacién con la UNGRD, el
SGC, el sector académico, entre otros, promovera la realizacion de un estudio de amenaza
sismica a escala 1:100.000 para todo el territorio departamental. Asi mismo, en
coordinacién con los entes territoriales municipales, promovera la realizaciéon de estudios
de microzonificacién sismica en las aglomeraciones urbanas, ciudades uninodales y
ciudades con funciones subregionales, y estudios generales de vulnerabilidad fisica, que den
cuenta de las condiciones de las edificaciones en términos del cumplimiento de las Normas
de Sismo Resistencia vigentes en el pais (NSR-10); para la realizacién de estos dos ultimos
estudios se priorizara la subregién Uraba y en siguiente orden, las subregiones Suroeste y
Occidente, en relacion al alto grado de amenaza sismica que en general las caracteriza. Un
caso especial lo amerita el reasentamiento que se estudia para la poblacidn de la cabecera
de Murindd, ya que la eleccion del sitio final para su reubicacion, se debe apoyar con unos
estudios especificos para evaluar si se tendria 0 no amenaza por posibles fendmenos de
licuefaccion de suelos, como respuesta a ciertos sismos que podrian afectar este territorio.

e En lo relativo a la creacion de sistemas de informacion para la gestidon del riesgo (articulo
46), el Departamento, en concordancia con su actual PDGRD, deberd fortalecer su Sistema
Integral de Gestion del Riesgo de Desastres —SIGERD- en todos sus componentes: Centro
Ordenador de Gestidn del Riesgo — CORA, Centro Regional de Prondsticos y Alertas — CRPA,
Sistemas Operativos de Socorro — SOS, Centro Logistico Humanitario — CLH, Red Educativa,
Red Departamental de Comunicaciones y Red Logistica de Apoyo.

5.2.3.7. Otros lineamientos para la reduccion del riesgo departamental

e En coherencia con el Capitulo 2 de la Ley 1523 de 2012 y en aras de aportar al
funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, el Departamento
debera fortalecer el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastre —CDGRD-
“..como instancia de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinado a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres...” (articulo 27), destinando los apoyos
logisticos y financieros requeridos para su efectivo y permanente funcionamiento, su
articulacién con el sector académico (universidades publicas y privadas, entre otros) y con
las corporaciones auténomas regionales (de acuerdo a las competencias definidas en el
articulo 31 de la misma Ley).

e Una de las funciones del CDGRD, especificamente del comité encargado de la reduccién
(prospectiva) del riesgo, sera verificar que los proyectos de inversién publica que sean de
orden departamental incorporen “...apropiadamente un andlisis de riesgo de desastres,
cuyo nivel de detalle estard definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto
en cuestion...” y que “...deberd ser considerado desde las etapas primeras de formulacion, a
efectos de prevenir la generacion de futuras condiciones de riesgo asociadas con la
instalacion y operacion de proyectos de inversion publica en el territorio...” departamental
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(articulo 38). Igualmente velara para que los grandes proyectos de infraestructura, ademas
de disponer de sus respectivos planes de gestion del riesgo, dispongan también de los
respectivos planes de contingencia. A su vez, el CDGRD en concordancia con el articulo 30,
promoverd, asesorard y hard seguimiento al desempefio de las asociaciones de consejos
territoriales del orden municipal en su respectiva jurisdiccion, con el fin de fortalecer
procesos efectivos de gestion del riesgo que cubran todo el territorio departamental en
distintas escalas.

5.2.3.8. Lineamientos para la gestidn del cambio climatico

e El Departamento, en cabeza de la Secretaria del Medio Ambiente, propenderd por la
articulacién y coordinacion interinstitucional y entre distintos actores, para abordar
conjunta e integralmente la gestion del cambio climatico, mediante el fortalecimiento del
nodo territorial Antioquia y la creacién de un comité de trabajo que incluya las autoridades
ambientales (CAR); los entes territoriales municipales, las instituciones nacionales (UNGRD,
Instituto Alexander Von Humboldt, entre otros.), los diferentes sectores publicos
(infraestructura, servicios publicos, etc.), sectores econdmicos y comunidades.

e Promover la incorporacion del cambio climatico en la planificacion territorial y sectorial
departamental, subregional y municipal.

e Priorizar el reconocimiento y consolidacion de la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa
—EETA-, como estrategia de proteccidon, conservacion de ecosistemas estratégicos, y
adaptacion al cambio climatico de la base natural antioquefia; asi mismo, y considerando
que alrededor del 47% del drea departamental en general presenta cobertura boscosa
(parte de ella coincide con la EETA), Antioquia debe aprovechar el gran potencial forestal
gue caracteriza su territorio, fortaleciendo este uso a través de la promocidn y aplicacion
de medidas de uso sostenible (tales como pagos por servicios ambientales —PSA-), que
tiendan a desincentivar la deforestacion y los cambios de uso del suelo en todas las
subregiones del departamento. Tanto la consolidacion de la EETA como el fortalecimiento
de la potencialidad forestal departamental, son coherentes con la Estrategia Nacional para
la Reduccion de las Emisiones debidas a la Deforestacién y la Degradacién Forestal, el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, constituyéndose en medidas que apuntan a la mitigacién, a la adaptacién al
cambio climdtico y a transitar hacia el enlace entre las esferas econdmica y ambiental, a
gestionar prospectivamente el riesgo y a aumentar la resiliencia de ecosistemas vy
comunidades étnicas, rurales y urbanas que los habitan, y que aprovechan los servicios
ecosistémicos de esta base natural departamental.

e Incorporar practicas de sostenibilidad ambiental como sistemas silvopastoriles,
agrosilvopastoriles y agroforestales que no solo aporten a la mitigacion del riesgo y el
cambio climatico, sino que permitan una mejor adaptacién de la ganaderia y la agricultura
frente a las variaciones que trae consigo el cambio climatico, posibilitando una disminucion
en las pérdidas econdmicas que podrian esperarse en estos sectores de la economia en caso
de no implementar medidas de adaptacion. Esto adquiere relevancia teniendo en cuenta
gue los usos pecuarios y en menor proporcién agricolas, ocupan actualmente gran cantidad
de drea en el suelo rural departamental (que coincide considerablemente con zonas de
amenaza alta y muy alta por movimiento en masa e inundacién), de forma que la
incorporacién de estas prdcticas puede ser muy efectiva para avanzar en la gestién del
riesgo y la consolidacién de desarrollos rurales bajos en carbono y resilientes al clima. Asi,
estas acciones son acordes con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, el
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Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres.

e En articulacién con los sectores inmobiliario, de construccion e infraestructura en general,
y la institucionalidad asociada al tema (Ministerio de Transporte, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Secretaria de Infraestructura, etc.), promover la incorporacién de
medidas de adaptacién frente al posible aumento de fendmenos amenazantes,
principalmente en las zonas donde se proyecta mayor incremento de la precipitacidon
promedio en relacion al cambio climatico. Para ello es importante la realizacién de estudios
sobre la adaptacion al cambio climatico mediante tecnologias e infraestructuras, partiendo
de los avances ya existentes en estas tematicas a nivel nacional.

e Enlorelativo al desarrollo energético bajo en carbono y resiliente al clima, el Departamento
evaluard las posibilidades de comenzar a transitar hacia otras formas de generacion
energética como la solar, a partir de cambios en el uso del suelo, principalmente ganaderos
hacia a granjas solares; para ello se requiere enfocar esfuerzos en la realizacién de estudios
gue den cuenta del potencial departamental en términos de produccion de energias limpias
diferentes a la generacion hidroeléctrica.

5.2.4. Directrices y lineamientos relacionados con el Sistema Urbano Regional.

Con relacién a la Ley 1454 de 2011, las directrices y lineamientos que a continuacién se presentan
van relacionadas con los contenidos que esta Ley establece en su articulo 28 “Los departamentos y
municipios tendran autonomia para determinar su estructura interna y organizacion administrativa
central y descentralizada; asi como el establecimiento y distribucion de sus funciones y recursos
para el adecuado cumplimiento de sus deberes constitucionales”, donde a pesar de su autonomia e
independencia podran asociarse entre ellos para procurar el bienestar y desarrollo de sus
habitantes.

A pesar de que se establece la distribucion de las competencias en materia de ordenamiento
territorial en diferentes escalas (de la Nacidn, del Departamento, de los Distritos Especiales y del
Municipio), en el marco de estas competencias para el Departamento, especificamente y bajo la
perspectiva asociada al componente del Sistema Urbano Regional, se definen las siguientes:

- Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones
especificas de su territorio, especialmente en areas de conurbacién con el fin de determinar
los escenarios de uso y ocupacién del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del
ambiente y en funcidn de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos,
econdmicos y culturales.

- Definir las politicas de asentamientos poblacionales y centros urbanos, de tal manera que
facilite el desarrollo de su territorio.

- Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen las
ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal.

- En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas,
proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién de planes de
ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su territorio.

- La competencia para establecer las directrices y orientaciones especificas para el
ordenamiento del territorio en los municipios que hacen parte de un drea metropolitana
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correspondiente a estas, la cual sera ejercida con observancia a los principios para el
ejercicio de las competencias establecidos en la presente ley.

Estas directrices también tienen en cuenta la Politica Nacional para Consolidar el Sistema de
Ciudades en Colombia (CONPES 3819 de 2014), el problema de la distribucion de la poblacidn, la
estructura funcional desequilibrada que trasciende los limites urbano-rurales, supramunicipales y
hasta supradepartamentales, para inscribir las dindmicas que requieren una gestién compartida,
ambito en el cual el POD puede brindar lineamientos a los municipios.

La orientacion de los lineamientos planteados estan enfocados hacia el cierre de brechas
subregionales; se tienen en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS- definidos por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), especificamente el ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles”, y cuyos objetivos han sido incorporados en los planes de desarrollo territorial a través
de las dimensiones de desarrollo sostenible; por otro lado, la integracién territorial en zonas de
frontera, a través del mejoramiento de la conectividad vial, asi como los procesos de urbanizacion
relevantes como hechos innegables, que requieren ser reglamentados articuladamente entre los
municipios donde se presentan.

5.24.1. Del Sistema Urbano Regional

La propuesta plantea transitar hacia una estructura urbano-regional equilibrada, mejor conectada
y en red; es decir, se concibe en como avanzar en la desconcentracién funcional del Valle de Aburra
y fortalecer la conectividad entre los centros urbanos para una mejor prestacién de servicios y
desconcentracion de poblacién en el territorio, alrededor del fortalecimiento de algunos centros
urbanos estratégicos, desde los cuales se pueda atraer o retener poblacion e irradiar funciones
especializadas para el mayor nimero de centros urbanos de menores capacidades. También plantea
el fortalecimiento de otros centros urbanos que no estan en los ambitos de influencia de los centros
de mayores capacidades como la Metrépoli Regional y los Centros Subregionales, proponiendo
avanzar en su consolidacion como Centros de Relevo Principales y finalmente, se propone también,
el fortalecimiento de aquellos centros que histéricamente han estado aislados, cuyas caracteristicas
de emplazamiento geografico requieren una atencidén especial para mejorar su conectividad y
dotacién de equipamientos y servicios, con el fin de avanzar en su fortalecimiento como centros
mas autosuficientes.

Esto requiere mejorar la conectividad entre los centros urbanos, programando la intervencion de
un conjunto de vias para la integracion supramunicipal y un plan de equipamientos de impacto,
también supralocal, lo que permitird consolidar la red de centros y la prestacién de servicios
especializados.

La propuesta para el Sistema Urbano Regional se centra en reconocer cuatro categorias funcionales
y sus respectivos ambitos de influencia asi:

a) Ambito de influencia de la metrépoli regional, el cual cubre el 6,7% del territorio del
departamento.
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b)

d)

Ambito de influencia de los Centros Subregionales, con 19,8% de la superficie
departamental,* el cual se determiné teniendo en cuenta la puesta en marcha de las
Autopistas 4G y los proyectos de infraestructura vial propuestos, garantizando el tiempo de
acceso entre 0 y 60 minutos

Ambito de influencia de los centros de relevo principal, 25,2%, donde se propone el
fortalecimiento de otros centros urbanos que no estdn en los ambitos de influencia de los
centros de mayores capacidades como la Metrépoli Regional y los Centros Subregionales
Ambito de influencia de los centros locales principales, 3,1% de la superficie del
departamento, son el resultado del fortalecimiento de aquellos centros que histéricamente
han estado distanciados del Sistema Urbano Regional, cuyas caracteristicas de aislamiento
y o de emplazamiento geografico requieren una atencidon especial para mejorar su
conectividad y dotacion de equipamientos y servicios, con el fin de avanzar en su
fortalecimiento como centros mds autosuficientes.

Tabla 37. Ambitos de influencia de las categorias funcionales del Sistema Urbano Regional

Porcentaje de la
Ambitos Hectareas superficie segun el
total departamental
(%)
Ambito de Influencia de la metrépoli regional 424.043 6,7
Apartadé 104.161
Vegachi 149.958
Puerto Berrio 123.650
Yarumal 81.937
Ambito de Influencia Frontino 92.833
de los Centros Hispania 187.749 19,8
Subregionales Vigia del Fuerte 12.808
Rionegro 260.400
Caucasia 115.410
Necocli 119.640
10 Centros Subregionales 1.248.545
Caicedo, Yondd, Urrao, Valparaiso, Tamesis, Sonsén
Liborina, Toledo, Puerto Triunfo, San Luis, Abejorral,
Ambito de Influencia Belmira, Betulia, Amalfi, San Rafael, Gémez Plata,
de los centros de Entrerrios, Puerto Nare, San Carlos, Alejandria, San 25,2
relevo principal Andrés de Cuerquia, Murindd, Ituango, El Bagre, Carolina
del Principe
25 Centros de Relevo Principal 1.588.598
Ambito de Influencia Caramanta, Narifio, Argelia, San Pedro de Urab3a, Peque,
centros locales Anori, Nechi, Sabanalarga, Bricefio 3,1
principales 9 Centros locales principales 197.344
Ambitos de Influencia total departamental 3.458.530 54,9

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL.

14, . . . . . . s . . . . . .

Parte del area que hace referencia al dmbito de influencia de la metrdpoli regional, se superpone con el dmbito de influencia de los
centros subregionales. Asi las cosas, los porcentajes, tanto por subregion como departamental, pueden no corresponder a una sola
superficie sino al total de superficies traslapadas tratadas independientemente.
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Mapa 38. Sistema Urbano Regional.
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A continuacion, se describen los ambitos de influencia, donde se especifica la subregion, las
cabeceras y los centros poblados dentro de cada dmbito, estableciendo escalas en el territorio.

5.2.4.1.1. Ambito de Influencia de la Metrépoli Regional - MR-

Su ambito de influencia se irradia desde los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra®,
definida por sus atributos y complejidad funcional, por los hechos metropolitanos como la dindmica
social, econémica, y territorial del drea metropolitana que ha sobrepasado, desde hace varios afios,
el ambito de lo local y lo municipal y la relacién que ejerce sobre su entorno (AMVA, 2006.pag.6).
Su tiempo de accesibilidad tras el mejoramiento prestacional de su infraestructura vial permite
hasta 1 horairradiar su capacidad funcional a 33 municipios de las subregiones de Oriente, Suroeste,
Occidente, Norte y Nordeste. Se debera establecer una planeacién integrada a la region funcional,
buscando el equilibrio territorial y el reconocimiento de las tendencias del crecimiento y de la
ocupacion, movilidad, transporte, manejo de residuos sélidos, abastecimiento de agua, energia,
desarrollo econémico e infraestructuras.

Tabla 38. Ambito de influencia de la Metrépoli Regional por subregiones

Numero de
.. Cabeceras cabeceras
Subregi6n en municipales dentro municipales
el ambito de p . P Centros poblados dentro del ambito de influencia
. . del dmbito de dentro del
influencia R . P
influencia ambito de
influencia
Canaveralejo, El Cafo, El Hatillo, Raizal, La Chuzcala,
Caldas, Sabaneta, La La Clara, La Corrala, La Chuzcala, La Miel, La Doctora,
Valle de Estrella, Envigado, La Quiebra, La Raya, La Tablaza, La Valeria, Las
Aburra Itagiii, Medellin, 10 Palmas, Machado, Maria Auxiliadora, Palmitas, Pan
Bello, Copacabana, de Azucar, Popalito, Primavera, Pueblo Viejo, San
Girardota, Barbosa. Antonio de Prado, San Cristobal, San Félix, San José
de Tarapaca, San Miguel, Sana Elena.
La Unidn, La Ceja del
Tambo, El Retiro, El . . .
ambo, e. o, Chuscalito, Corrientes, Don Diego, El Tablazo, La
Carmen de Viboral, .
. . . Aurora, La Chapa, La Fe, La Hundida, La Madera,
Oriente Santuario, Rionegro, 10 . . .
.. Llanogrande, Mesopotamia, Sajonia, San Antonio de
Marinilla, Guarne, j ,
. Pereira, San José, Yolombal.
San Vicente Ferrer,
Concepcion.
Santa Barbara
F?endonizr ara, Bolombolo, Camilo C, Damasco, El Libano, La Clarita,
’ . La Mina, Marsella, Otra Mina, Palenque, Palomos,
Suroeste Montebello, Venecia, 7 . . e e
P Piedra Verde, Puente Iglesias, Sabaletas, Sitio Viejo,
Amaga, Titiribi, .
L Versalles, Yarumalito.
Angelépolis.

15 P . . . . . .z ,
El caso de los municipios del Valle de Aburra, se considera en su conjunto como una ciudad funcional o aglomeracion urbana, segun la
Politica del Sistema de Ciudades Nacional, y una Metrépoli Regional segtn el Andlisis Funcional del Sistema de Asentamientos Urbanos

de Antioquia.
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Armenia, Heliconia,
Anza, Ebéjico, San
Jerénimo, Sopetran,
Occidente Santa Fe de 11
Antioquia, Olaya,
Giraldo, Buritica,
Canasgordas.

Alto del Corral, Buenos Aires, Cativo, Cestillal,
Cérdoba, El Brasil, El Cinco, Guintar, Guasabra,
Guayabal, Horizontes, La Cejita, La Clara, La
Herradura, Llanadas, Llanos de San José, Manglar,
Pinguro, Pueblito, San Nicolds, San Pascual, Sevilla,
Socorro de Sabanas, Sucre, Tabacal, Tonusco Arriba.

San Pedro de los
Norte Milagros, Donmatias, 3
Santa Rosa de Osos.

Aragon, Bellavista, El Chaquiro, Hoyo Rico, Ovejas,
Riogrande, San Isidro, San Juan, San Pablo.

Cisneros, Santo

Nordeste .
Domingo.

2 Botero, El Limén, Porcesito, Santiago, Versalles.

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

5.2.4.1.2. Ambito de Influencia de los Centros Subregionales — CS-

A partir del postulado de la Politica Nacional del Sistema de Ciudades que plantea que “las ciudades
deben ser el motor de crecimiento del pais y que son los lugares por excelencia para la convergencia
en la prestacion de servicios publicos y sociales”, se establece el fortalecimiento de algunos centros
urbanos estratégicos para avanzar en el equilibrio del Sistema Urbano Regional, para disminuir la
dependencia del Valle de Aburra, vincular la mayor parte de las cabeceras a la red del sistema de
ciudades, construir redes territoriales mas que fortalecer nucleos aislados, interconectados en sus
niveles de servicios especializados y los cuales integran la mayor parte de las cabeceras municipales
y centros poblados del departamento, sirviendo de apoyo a la Metrépoli Regional e inclusive,
reconociendo para algunos de ellos las dindmicas de frontera que explican y potencian actividades
econdmicas y demandas de servicios urbanos de alcance supradepartamental. Se trata pues, de
imprimirle no solo objetividad sino un fuerte sentido de solidaridad, equidad y justicia a lo largo del
territorio departamental.

Al fortalecer los centros urbanos (con las dotaciones y servicios adecuados) y la conectividad entre
ellos, se avanzard en la consolidacion de un sistema urbano del departamento mas estructurado y
equilibrado, de forma tal que los beneficios y oportunidades que tengan estos centros, se extiendan
a los asentamientos urbanos y rurales, no solo de su jurisdiccién, sino también a los municipios
vecinos localizados en su radio de accidn, y que a partir de ellos se despliegue el desarrollo y
bienestar para la poblacion.

Algunos de los centros urbanos que tradicionalmente se han considerado como de mayor
desarrollo, capacidad y dinamismo en el contexto departamental, se ratifican, pero también se
plantean nuevos, en vista de la dindmica asociada al presente territorial que demanda consolidar
en la subregién nuevos centros urbanos para garantizar el mayor ambito de influencia sobre el
territorio departamental, y asi dar mayor prestacion de servicios a sus habitantes.

Los 10 Centros Subregionales de los cuales se derivan sus respectivos ambitos de influencia, que no
solo presentan esa influencia dentro de la subregidn a la que pertenecen, sino marcando también
una relacion supramunicipal, de frontera y urbana y rural que se reconocen y que deben
consolidarse, junto con los proyectos de conexidn y dotandolos de servicios con mayores niveles de
complejidad, son:
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Tabla 39. Ambito de influencia de los Centros Subregionales

Cabeceras P . .
.. . . Ambito de influencia de
Centro Subregion en municipales Centros poblados frontera
. el ambito de dentro del dentro del ambito de
Subregional . . . . -
influencia ambito de influencia .
. . Departamento Municipio
influencia
Bolivar San Jacinto
Caceri, El Jardin, El Pato, del Cauca
, Guarumo, Manizales, Montelibano,
. Caceres, R
Caucasia (de . . Palanca, Piamonte, La Apartada,
Bajo Cauca Taraza, . . .
frontera) 7aragoza Puerto Antioquia, Cordob Buenavista,
goza. Puerto Bélgica, Puerto ordoba Planeta Rica,
Triana. Pueblo
Nuevo
San Roque,
Cisneros Botero, Cristales, El
Nordeste Yolombd, Yali, Brasil, El Tigre, La
Remedios y Cruzada, La Floresta,
Vegachi Segovia. Porge, Por.tachuelo, ,
Baio Cauca Zarazoza Providencia, San José
J & - del Nus, Santa Isabel,
Magdalena Caracoli, ) Santiago, Versalles,
Medio Puerto Berrio, Virginias.
Maceo.
Caracoli, Cristales, Cristalina, El
Magdalena , . . .
Medio Puerto Berrio, | Brasil, El Tigre, La Cundinamarca | Puerto Salgar
; Maceo. Floresta, Porce,
Puerto Berrio(de Providencia, San José ;
frontera) San Roque, ’ Tolima Honda
. 3 del Nus, Santa Isabel,
Nordeste Cisneros, Yali, .
) Santiago, Versalles, Caldas La Dorada
Vegachi. .
Virginias.
San Francisco, | Camilo C, Caflaveralejo,
La Unidn, La Chuscalito, Corrientes,
Ceja del Don Diego, El Cafio, El
Tambo, Hatillo, El Libano, El
Cocorng, El Raizal, El Tablazo,
Retiro, El Estacidon Angeldpolis,
Carmen de Gaico, Al Aurora, La
Rioneero Oriente Viboral, El Chapa, La Chuscala, La
& Santuario, Clara, La Clarita, La
Granada, Corrala, La Doctora, La
Marinilla, El Fe, La Hundica, La
Pefiol, Madera, La Miel, La
Guatapé, Pifluela, La Quiebra, La
Guarne, San Raya, La Tablaza, Las
Vicente Ferrer, |Palmas, Llanogrande,
Concepcion. Machado, Maria
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Cabeceras

Ambito de influencia de

Centro Subregion en municipales Centros poblados frontera
. el ambito de dentro del dentro del ambito de
Subregional . . . . -
influencia ambito de influencia .
. . Departamento Municipio
influencia
Caldas, Auxiliadora,
Sabaneta, Mesopotamia,
Envigado, Pailandia, Palomos, Pan
Valle de Itagiii, de Azlcar, Primavera,
Aburra®® Medellin, Bello, | Pueblo Viejo, Sajonia,
Copacabana, San Antonio de Pereira,
Girardota, San Antonio de Prado,
Barbosa. San Cristobal, San Félix,
Montebello, San José.
Suroeste ;
Amaga.
Jardin, Andes, | Alfonso Lopez,
La Pintada, Bolombolo, Buenos
Betania, Jericd, | Aires, Camilo C, El Palestina,
Pueblorrico, Cangrejo, El Cafio, El Risaralda,
Ciudad Bolivar, | Concilio, El Libano, El Anserma, Rio
Suroeste Tarso, Salgar, Raizal, Estacion Caldas Sucio, Supia,
Venecia, Angeldpolis, Farallones, Marmato,
Amaga, La Arboleta, La Bodega, Pacora,
Concordia, La Camara, La Chuscala, Aguadas.
Titiribi, La Clarita, La Fabiana, La
Angelépolis. Libia, La Margarita, La
Hispania Caldas, Mina, La Quiebra, La
(de frontera) . | Sabaneta, Raza, La Tablaza,
Valle de Aburra Envigado, Marsella, Morelia,
Itagui. Moritos, Otra Mina,
Palenque, Palermo,
Palomos, Pan de
Azucar, Pefialisa, El Choco Carmen de
Primavera, Pueblo Atrato.
Occidente Anza Viejo, Puente Iglesias,
Rafael Uribe, Salazar,
San José, Santa Inés,
Santa Rita, Sitio Viejo,
Taparté, Versalles.
Donmatias,
Santa Rosa, Aragon, El Cedro, El
Guadalupe, San | Chaquiro, El Doce, El
José de la Pueblito, Hoyo Rico,
Yarumal Norte Montafia, Labores, La Brisas,
Angostura, Llanos de Cuiba, Puerto
Yarumal, Valdivia, Raudal,
Campamento, | Riogrande.
Valdivia.

16 N . . . . . . I
Con base en las subregiones que se encuentran en el ambito de influencia de cada centro subregional propuesto, se tendra la posibilidad

de la superposicion de municipios y subregiones que aparezcan en varios ambitos de influencia, como se muestra en las tablas; se aclara

que la influencia siempre la hace un centro poblado de mayor jerarquia sobre otro u otros de menor jerarquia.
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Cabeceras

Ambito de influencia de

Centro Subregion en municipales Centros poblados front
. el ambito de dentro del dentro del ambito de rontera
Subregional . . . . -
influencia ambito de influencia .
. . Departamento Municipio
influencia
San Jerénimo, . .
Buenos Aires, Cativo,
Santa Fe de .
. . Cestillal, Chontaduro, El
Antioquia, ) . .
. , Botdn, El Cinco, El Pital,
Abriaqui, ] de U e L
. Occidente Giraldo, un'Fas e Uramita, La
Frontino s Antigua, Manglar,
Buritica, Musi Nob
Canasgordas, .usmga, oboga,
. Pinguro, Ponton, San
Uramita, Nicolds. San P |
Dabeiba. icolds, San Pascual,
. ) Sucre.
Uraba Mutata
Alto de Mulatos,
Barranquillita,
Bejuquillo, Bijagual,
Blanquiset, Caucheras,
Currulao, El Bobal, El
Diamante, El Dos, El
R
Mutatd, eposo, El Totu.mo, El
Chicorods Tres, Los Naranjales,
Apartadé Uraba (Centro) & ! Nueva Antioquia, Nuevo
Carepa, Turbo, . .
, Oriente, Pavarandosito,
Necocli. .
Piedras Blancas, Puerto
Caribe, Rio Grande, San
José de Apartadd, San
José de Mulatos
Vijagual, Villa Arteaga,
Zungo Carretera, Zungo
Embarcadero.
Bojaya
. . (Bellavista),
Arenal, Bajo Murri,
Vigia del Fuerte | Uraba (Atrato . ) . , Carmen del
. Murindd Bocas del Murri, San Choco .,
(de frontera) Medio) . Darién
Alejandro. ,
(Curvarado),
Beté.
Caribia, Currulao,
Damaquiel, El Bobal, El Cordoba Monteria
Chicorods Diamante, El Dos, El
& ! Mellito, El Totumo, El
Carepa, Tres, Las Chagas 5 i
Necocli , Apartadd, ! gas, Chocd Acandi
Uraba ( Norte) Mulatos, Pueblo Nuevo,
(de frontera) Turbo, San . .
, | Rio Grande, San José de
Juan de Urab3, .
Mulatos, San Juancito,
Arboletes. Panama

San Nicolas del Rio,
Siete Vueltas, Uveros,
Zapata.

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
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Caucasia: su dmbito de influencia cubre el 60% de los municipios que integran la subregion
a la cual pertenece este Centro Subregional: Caceres, Taraza y Zaragoza. Sus relaciones
también con el departamento de Bolivar y el sur del departamento de Cdrdoba, lo
identifican a su vez como Centro Subregional de frontera, directamente con los municipios
de Montelibano, La Apartada, Buenavista, Planeta Rica y Pueblo Nuevo; a su vez, conecta el
centro del pais y los puertos del Caribe (Tolu - Covefias y Cartagena). Estas relaciones de
frontera permiten que este Centro Subregional se consolide como ciudad uninodal dentro
del sistema de ciudades, por sus funciones subregionales.

Las vias que requieren mejoramiento prioritario a efectos del funcionamiento de éste
Centro Subregional son las siguientes: via Zaragoza—Caceres, via Nechi— Caucasia. Se
incluyen los Tramos Il (desde Barbosa hacia Puerto Berrio) y Il (desde San José del Nus, por
Maceo, hasta Caucasia) de Autopistas 4G, como proyectos estratégicos.

Vegachi: Centro Subregional cuyo dmbito de influencia se extiende a los municipios de la
subregion Nordeste: Yolombd, Segovia, Remedios, Yali, San Roque y Cisneros; este ultimo,
también influenciado por el dmbito de la Metrdpoli Regional. Su ambito de influencia
también relaciona municipios de las subregiones Bajo Cauca y Magdalena Medio.

La principal caracteristica de Vegachi como Centro Subregional es que se consolida como el
centro agropecuario de la subregion, en el cual se concentran funciones que permiten
trascender hacia la eficiencia e innovacion agropecuaria. A su vez, esta subregion es una de
las favorecidas con los incrementos en los niveles de accesibilidad, al aumentar el area de
atraccion en sus centros urbanos, sobre todo con la puesta en marcha de las Autopistas 4G.

Para la integracion regional se deben mejorar las condiciones de la via que comunica al
municipio de Amalfi con el sitio Playas La Clara (en inmediaciones de los municipios de
Vegachiy Yali). (Gobernacién de Antioquia. 2015).

Puerto Berrio: se consolida ademas como Centro Subregional de frontera con el
departamento de Santander, que cumple con una importante funcidon regional como
potencial centro multimodal de transferencia de la carga que se moviliza por el rio
Magdalena, consolidando las relaciones nacionales a través de sus conexiones viales,
férreas y fluviales, ademas de incorporarse al sistema de ciudades colombiano con
funciones subregionales.

Desde la subregion del Magdalena Medio se establece un area de influencia que se extiende
a los departamentos de Cundinamarca (Directamente al municipio de Puerto Salgar), Tolima
(Honda) y Caldas (La Dorada).

La via férrea contemplada entre Puerto Berrio y Puerto Nare mejoraria la conectividad entre
estas cabeceras y los centros poblados de los corregimientos de Estacién Cocorng, Pita y
Puerto Perales. Bajo el ambito de influencia de este Centro Subregional también se integran
los municipios de Maceo y Caracoli.

Es estratégica la construcciéon de un puente entre Puerto Nare y la troncal del Magdalena
Medio, permitiendo una mayor conectividad de esta parte de la subregion con Puerto
Triunfo, Puerto Berrio y el resto del pais. Este proyecto optimizaria los tiempos de recorrido,
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sin construir nuevas vias paralelas a la troncal del Magdalena Medio, aprovechando asi los
buenos niveles de servicio que ofrece la misma.

Rionegro: Unico Centro Subregional actual identificado en el Andlisis Funcional del Sistema
de Asentamientos en Antioquia en el aflo 2015 e incluido a su vez en el ambito de influencia
de la Metrdpoli Regional. Persiste y se fortalece como Centro Subregional del Oriente
gracias a los proyectos estratégicos de equipamiento y conexién vial y aérea. Los municipios
de Guatapé y San Francisco se integran a su ambito de influencia, ademas de otros
municipios, los cuales también estan en el ambito de la Metrépoli Regional (San Francisco,
La Unidn, La Ceja del Tambo, Cocorn3, El Retiro, El Carmen de Viboral, El Santuario, Granada,
Marinilla, El Pefiol, Guatapé, Guarne, San Vicente Ferrer, Concepcién). Adicionalmente, se
destaca que en el Sistema de Ciudades de Colombia (CONPES 3819 de 2014), se identifica a
Rionegro como ciudad funcional o aglomeracién urbana, asociada a los municipios de El
Carmen de Viboral, Guarne, La Ceja y Marinilla; esta se consolida como una aglomeracion
que sirve a la totalidad de los municipios del oriente de Antioquia, y donde se integra el eje
que se caracteriza por la asociacion de la ciudad uninodal a una aglomeracién principal, Eje
Medellin — Rionegro y los municipios que lo integran y sus alrededores.

Hispania: a pesar de que para la subregién de Suroeste, la cabecera municipal de Andes
presenta mayor capacidad funcional de acuerdo al analisis que establece el presente
territorial correspondiente al componente del Sistema Urbano Regional, este no logra
irradiar su ambito de influencia sobre la mayor parte de los municipios de la subregidn,
especialmente a los que se encuentran mds distantes de él, solo el 43% de los municipios
gue componen la subregidn se encuentran sobre su ambito de influencia (Jardin, Tdmesis,
Betania, Jericd, Pueblorrico, Hispania, Ciudad Bolivar, Tarso y Salgar). Segun la dindmica
histdrica de este municipio, se estima que seguira creciendo y su importancia serd mayor,
debido a que se evidencia un incremento en el nivel de accesibilidad (Gobernacion de
Antioquia, 2015).

No obstante, a través de los principios que reconoce el ejercicio del POD, especialmente el
relacionado con la Justicia Territorial, se debe proponer un Centro Subregional que atienda
la mayor cantidad posible de municipios y vincule la mayor extension del territorio rural.
Hispania por su localizacion geografica estratégica, logra recoger dentro de su ambito de
influencia el 65% de las cabeceras municipales de esta subregion. Adicionalmente, Hispania
también establece un ambito de influencia que se extiende hacia el municipio de Anza
(Occidente) y a los departamentos de Caldas (municipios de Palestina, Risaralda, Anserma,
Rio Sucio, Supia, Marmato, Pacora, Aguadas) y Chocé (municipio de Carmen de Atrato), por
lo tanto, se constituye también como un Centro Subregional de frontera, consolidando las
relaciones supramunicipales, departamentales y nacionales a través de sus conexiones
viales y fluviales.

Yarumal: se visibiliza como el municipio de mayor jerarquia de la subregién del Norte, lo
gue permite que se constituya en Centro Subregional. Alli se seguirdn manteniendo las
mayores dindmicas laborales relacionadas con las actividades productivas propias de la
subregion. Este Centro Subregional vincula a los municipios de la subregiéon Norte:
Angostura, San José de la Montafia, Valdivia, Campamento, Guadalupe, Santa Rosa de Osos
y Donmatias; estos dos ultimos también asociados al ambito de influencia de la Metrépoli
Regional.
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Este Centro Subregional tiene un importante potencial para conectarse a futuro con los
municipios ubicados en la cuenca de Porce, subregién Norte: Gdmez Plata y Carolina del
Principe, que actualmente no se encuentran dentro de su ambito de influencia.

Con el mejoramiento de la via que conduce de la Herradura (Carolina del Principe) al
municipio de Angostura, se refuerza el papel de Yarumal y se hace efectiva la integracion de
los municipios de la zona Norte. Adicionalmente, con el mejoramiento de la via Anori-
Campamento, este primer municipio ubicado actualmente en la regién del Nordeste, podra
gravitar aun mds respecto a Yarumal (que hoy presenta importantes dindmicas desde Anori
a Yarumal).

Por ultimo, se resalta la importancia de continuar con un adecuado mantenimiento de la via
troncal occidental hacia el Norte, en especial del tramo Puerto Valdivia—Yarumal, afectada
por condiciones adversas del tipo geolégico.

Frontino: Santa Fe de Antioquia es el municipio de mayor jerarquia y por ende es el centro
urbano con las mayores prestaciones dotacionales dentro de la subregién Occidente; sin
embargo, este no logra irradiar con su capacidad funcional, a través de su infraestructura
de conectividad, aun con la puesta en marcha de la Autopista 4G, a la totalidad de
municipios de la subregién, pues los mas distantes quedan por fuera de su radio de accion.
Santa Fe de Antioquia y las cabeceras municipales que se encuentran dentro de su dmbito
de influencia (Anza, Ebéjico, San Jerénimo, Sopetran, Olaya, Giraldo, Buriticd y
Canasgordas), se localizan a su vez dentro del ambito de influencia de la Metrépoli Regional
(principalmente por los desarrollos viales de la conexién Aburrd — Rio Cauca), como ambito
identificado en el POD. Este ambito metropolitano deberd desarrollar, por sus
caracteristicas y condiciones diferenciadas al resto de las dindmicas departamentales, un
ordenamiento territorial especifico, donde Santa Fe de Antioquia desempefiard un papel
protagdnico estableciéndose como centralidad y/o nodo integrado de la Metrépoli
Regional, seguin lo describe el PEMOT, al considerar el plan de ordenamiento para las areas
de influencia a la Metrdpoli Regional, a través de un plan maestro de movilidad vial y férrea,
generando la articulacion entre el drea metropolitana del Valle de Aburra y los puertos de
Uraba, constituyéndose como plataforma regional de comercio nacional e internacional.

En vista de estas particularidades y para lograr el equilibrio y la articulacién en red del
Sistema Urbano Regional, especificamente para la subregion Occidente, es necesario
potencializar un Centro Subregional capaz de irradiar su area de influencia a la porcion del
territorio que histéricamente ha estado desvinculado de este sistema y sus relaciones, de
acuerdo con la mayor capacidad funcional y desarrollo urbano. Se plantea que Frontino es
el que mejores condiciones presenta para asumir un mayor desarrollo y convertirse en un
centro para la subregion; ello en virtud de su actual capacidad funcional y en la buena
disponibilidad de tierras para su expansidon urbana y potencialidad para el desarrollo
agropecuario(Gobernacién de Antioquia, 2015), permitiendo que municipios como
Abriaqui, Uramita y Dabeiba se integren a la red del sistema urbano al incluirse dentro del
ambito de influencia de este Centro Subregional propuesto, ademas de los que ya integra
el municipio de Santa Fe de Antioquia. También se tiene en cuenta dentro del ambito de
influencia de Frontino, al municipio de Mutatd, perteneciente a la subregién de Uraba.
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Para convertirse en un municipio motor del desarrollo regional, Frontino debe mejorar aun
mas su dotacidon de equipamientos para servicios institucionales que brinden una mayor
eficiencia y capacidad de innovacién a la subregién (educacién intermedia y dotaciones de
cobertura supramunicipal, tales como centros de acopio para la produccién de alimentos),
prepararse para cubrir las necesidades de la poblacion que pueda aglomerar e incluso
rehabilitar su aeropuerto. Asimismo, debe mejorar el circuito vial que lo conecta con la
conexion Mar 2, especificamente con los municipios de Cafiasgordas y Uramita; ello implica
mejorar sus condiciones de alineamiento horizontal, asi como las condiciones de su carpeta
de rodadura. Con ello aumentaria la accesibilidad hacia y desde los municipios de Dabeiba,
Uramita, Canasgordas, Giraldo y Peque.

Apartaddé: aun cuando tradicionalmente se ha planteado una policentralidad del eje
Chigorodé-Apartadé-Turbo, eje que permite un encadenamiento funcional y econdmico,
establecido dentro del sistema de ciudades, y que dibuja una continuidad territorial a partir
de las dindmicas de movilidad establecidas por los proyectos de infraestructura; Apartadd
concentra la mayor cantidad y calidad de servicios urbanos en la subregion, es el centro de
mayor atraccion de poblacién por motivos laborales, de salud especializada y de educacion
superior. Asi, Apartado se constituye como el centro financiero, de prestacién de servicios
de salud especializados y de educacién superior. Ademas, se identifica, dentro del Sistema
Nacional de Ciudades, como ciudad uninodal con mas de 100 mil habitantes. Se propone
entonces, como Centro Subregional para Uraba centro. Los municipios que se encuentran
dentro de su ambito de influencia son: Mutatd, Chigorodd, Carepa y Turbo.

Necocli: con la continuidad del eje y con la creaciéon de zonas industriales y de centros
logisticos y multimodales (puertos), se plantea para Urabd norte, el municipio de Necocli
como Centro Subregional debido a que el desarrollo de los puertos establece relaciones
subregionales de frontera, fortaleciendo las relaciones comerciales y funcionales con parte
de los municipios de Monteria, Valencia y Cereté principalmente. Ademsds, el desarrollo de
los proyectos de infraestructura posibilita las relaciones internacionales que de ellos se
deriven. Este Centro Subregional incluye en su dmbito de influencia a San Juan de Urabay
Arboletes, y se consolida ademas como centro turistico con el desarrollo de proyectos
estratégicos sobre la linea costera.

El eje Chigorodo-Apartado-Turbo que permite a Necocli vincularse a la red del sistema
urbano de Uraba, debe contar con vias adecuadas que comuniquen de manera expedita
estos municipios, pero sin que los altos flujos urbanos que se presentardn interfieran con
los de escala nacional que fundamentalmente se dirigiran hacia el sistema portuario de la
zona.

Otro esfuerzo importante en la zona debe estar dirigido hacia el mejoramiento y desarrollo
de vias terciarias que posibiliten el acceso hacia las zonas productivas, especificamente a los
centros poblados que se encuentran dentro de su ambito de influencia.

Vigia del Fuerte: para la zona Atrato medio de Urabd, el municipio de Vigia del Fuerte se
fortalece como un Centro Subregional de servicios con calidad urbanistica para consolidar
un sistema urbano-regional fluvial de frontera, nucleo sobre el cual gravitan las demandas
de esta zona, del municipio de Murindd y de municipios vecinos del departamento del Chocé
(Bojaya, Carmen del Darien y Beté).
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Los diez Centros Subregionales que se consolidan a lo largo del territorio antioquefio cubren en sus
ambitos de influencia la mayor parte de las cabeceras municipales, donde algunas estan vinculadas
también a la Metrdpoli Regional y cuya area de influencia se superpone.

5.2.4.1.3. Ambito de Influencia de los Centros de Relevo Principales — CRP-

Las cabeceras municipales de Antioquia que por su ubicacién no estan integradas al ambito de
influencia de la Metrépoli Regional o al de los Centros Subregionales, pues no cuentan con las
posibilidades de accesibilidad a estos en un tiempo estimado de una hora, pero que tampoco
presentan un nivel de aislamiento significativo, se plantea consolidarlas como Centros de Relevo
Principal; estos son: Caicedo, Yondd, Urrao, Valparaiso, Tamesis, Liborina, Toledo, San Luis,
Abejorral, Belmira, Betulia, Amalfi, San Rafael, Gémez Plata, Entrerrios, Puerto Nare, Alejandria, San
Andrés de Cuerquia, ltuango, El Bagre y Carolina del Principe. Estos municipios deben superar las
dotaciones convencionales en material de salud, optimizar y modernizar la conexién aérea y/o
fluvial, y fortalecer la conectividad vial entre los centros urbanos. A las cabeceras de Puerto Triunfo
(Magdalena Medio), Sonsdn y San Carlos (ambas en el Oriente) se les da mayor reconocimiento
entre estos Centros de Relevo Principal, y se les impone una mayor intervencion en su conectividad
vial, equipamientos y mayor nivel de funciones para integrar los municipios localizados en su
entorno, debido, entre otros aspectos, a su relacidon incluso supradepartametal y a que son
referentes funcionales en el territorio y para los municipios de los cuales se incluyen en su ambito
de influencia.

Tabla 40. Ambito de influencia de los Centros de Relevo Principal

Centro de Cabeceras municipales ambito de influencia de
L Centros poblados dentro del
relevo dentro del ambito de L i . frontera
. . . ambito de influencia
principal influencia

Departamento | Municipio

Buenos Aires, Caceri, Cuturu,
El Bagre Zaragoza El Pato, La Cruzada, Puerto
Lopez, Puerto Triana.
Estacion Pita, Estacion

Puerto Nare Puerto Perales, Estacion
Cocorna, La Union.
Estacion Pita, Estacion Tolima La Honda
Puerto . Puerto I:"erales, Fstacién Caldas La Dorada
Triunfo San Luis Cocorna, San Miguel, La
Danta, Jerusalén, Doradal, | Cundinamarca | "'t
Las Mercedes, Monteloro. Salgar
Yondd - San Miguel del Tigre.
. Portachuelo, Los Chorritos,
Amalfi
La Clara

San Félix, Ovejas, San Juan,
Cérdoba, Las Playas,
Horizontes.

San Pedro de los Milagros,

Belmira . .
Sopetran, Entrerrios.
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Centro de Cabeceras municipales ambito de influencia de
L. Centros poblados dentro del
relevo dentro del ambito de L. . . frontera
L. . R ambito de influencia
principal influencia
Departamento | Municipio
Popalito, Versalles, Botero,
. Barbosa, Cisneros, Gémez | Santiago, Porce, Porcesito,
Carolina del N
Princioe Plata, Guadalupe, Barefio, San Pablo, La
P Angostura. Estrella, El Encanto, San
Matias, El Salto, Malabrigo.
San Félix, Ovejas, El Hatillo,
Bello, Copacabana, Popalito, San Juan, Rio
; Girardota, Barbosa, San Grande, Bellavista, Las
Entrerrios

Pedro de los Milagros,
Donmatias, , Belmira, Santa
Rosa de Osos

Playas, San Isidro, Hoyo Rico,
Labores, El Chaquiro, Aragon,
Llanos de Cuiba.

Gomez Plata

Bello, Copacabana,
Girardota, Barbosa, Santo
Domingo, San Roque,
Donmatias, Cisneros,
Maceo, Yolombd, Carolina,
Guadalupe, Angostura.

Botero, El Salto, Hatillo, La
Floresta, Porce, Providencia,
San José del Nus, San Matias,
Santiago, Versalles

Ituango - El Valle, La Granja.
San André San José de la Montai
anAn re.s an jos ntand, Llanos de Cuiba, El Valle.
de Cuerquia | Toledo.
San José de la Montai
Toledo anJos ) 4 .ana, Buena Vista, El Valle.
San José de Cuerquia.
. Anza, Urrao, San Jerénimo, | La Cejita, San Nicolas, El
Caicedo . . .
Santa Fe de Antioquia. Cinco.
Anzd, San Jerdni
nza, ’an ronimo, Brasil, Carmen de la Venta,
Sopetran, Santa Fe de , ;
. . . Cérdoba, El Junco, El Pital, La
. Antioquia, Olaya, Giraldo,
Liborina e o Honda, La Merced, Manglar,
Buriticd, Cafiasgordas, San . L
) N San Diego, San Nicol3s,
José de la Montafia,
Sucre.
Sabanalarga.
sonson, Abejorral, Santa Mesopotamia, Pantanillo
Abejorral Barbara, Montebello, La Versaﬁes ! !
Unidn, La Ceja del Tambo. ’
Barbosa, Cisneros,
Concepcion, El Pefiol, . .
. , Botero, Corrientes, Hatillo,
. , Girardota, Guatapé, San . . .
Alejandria Porce, Providencia, Santiago,
Rafael, San Roque,
, . Versalles.
Guatapé, San Vicente
Ferrer, Santo Domingo.
Buenos Aires, El Choco, La
San Luis, Granada, San Hondita, Dos Quebradas,
San Carlos

Rafael.

Vallejuelos, Juanes, El
Jordan.
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Centro de Cabeceras municipales ambito de influencia de
L. Centros poblados dentro del
relevo dentro del ambito de L. . . frontera
L. . R ambito de influencia
principal influencia
Departamento | Municipio
Puerto Triunfo, San
. . . La Danta, Monteloro,
San Luis Francisco, Cocorna, San
Santana.
Carlos.
San Carlos, El Pefiol,
Guatapé, Alejandria, , .
San Rafael P ’, ) El Jordan, El Biscocho.
Concepcion, Santo
Domingo, San Roque.
Narifio, Argelia, Abejorral, | Los Medios, El Pital, Alto de
Sonsén La Unidn, La Ceja del Sabanas, Mesopotamia, Caldas Aguadas
Tambo. Chuscalito, Don Diego.
Pefialisa, El Concilio, La
Margarita, Bolombolo, La
Betulia Salgar, Concordia, Urrao. Camara, Salazar, Morelia, El
Socorro, Altamira, Luciano
Restrepo.
Alegrias, Barro Blanco,
Bolombolo, Buenos Aires,
, Camilo C, Damasco, El
Caramanta, Valparaiso, , -
. o, Libano, Guayabal, La Bodega,
. . Andes, La Pintada, Jerico, .
Tamesis . La Fabiana, Marsella,
Pueblorrico, Tarso, Santa )
Barbara Moritos, Palermo,
' Palocabildo, Pefialisa, Puente
Iglesias, Rafael Uribe Uribe,
San Pablo, Sucre.
. . Altamira, Luciano Restrepo,
Urrao Betulia, Caicedo. ., P
Encarnacion.
Alegrias, Barro Blanco,
Bolombolo, Damasco,
, . Guayabal, La Bodega, La . .
Caramanta, Tamesis, La .y & Rio Sucio,
, . - Fabiana, Marsella, Palermo, i
Valparaiso Pintada, Jericd, Tarso, . . Caldas Supia,
Santa Bérbara Pefalisa, Puente Iglesias, Marmato
Rafael Uribe Uribe, San
Pablo, Sucre, Versalles,
Yarumalito
Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.
5.2.4.1.4. Ambito de influencia de los Centros Locales Principales — CLP-

En cuanto a los centros urbanos que no se encuentran sobre ninguno de los ambitos de influencia
de la Metrdpoli Regional o de los Centros Subregionales, y una vez se reconocio la situacion de
aislamiento de estos, se plantea que se deben fortalecer funcionalmente como Centros Locales
Principales, a través de la dotacién de servicios y equipamientos y la intervencién de la red vial
secundaria y terciaria, nueve municipios: Nechi (Bajo Cauca); Anori (Nordeste); Bricefio (Norte);
Peque y Sabanalarga (Occidente); Caramanta (Suroeste); San Pedro de Uraba (Uraba); y Narifio y

Argelia (Oriente).
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Su considerable aislamiento no permite que se vinculen a alguna cabecera de mejores dotaciones y
condiciones en las subregiones donde se localiza, lo que permitiria una relacion directa para
establecer las funciones econdmicas y comerciales basicas, abasteciendo las poblaciones mas
proximas. Para garantizar el vinculo, se requiere una atencion especial para mejorar la conectividad
y dotacidn de equipamientos y servicios, con el fin de avanzar en su fortalecimiento como centros
mas autosuficientes.

Tabla 41. Ambito de influencia de los Centros Locales Principales

Ambitos de influenciade | ¢ poblados dentro del &mbito | Ambito de influencia de frontera
los Centros Locales . .
L, de influencia
Principales
Departamento Municipio
, .. . , San Jacinto del
Nechi Bijagual, Margento, Palancia. Bolivar anJacn
Cauca
Anori -
Bricefio Las Auras
Peque El Agrio
Sabanalarea Carmen de la Venta, El Junco, El Oro, La -
g Honda, San Diego, Sucre.
Argelia -
Narifio Puerto Venus
, . . A )
Alegrias, Palermo, Rafael Uribe Uribe, .nserrT]a ,
Caramanta Caldas Riosucio, Supia,
San Pablo, Sucre.
Marmato
Alto de Mulatos, Arenas Monas, El
San Pedro de Uraba Tomate, Pueblo Bello, San Vicente del | Cérdoba Valencia
Congo, Santa Catalina.

Fuente: Equipo técnico POD-UNAL, 2018.

Como conclusidn, el Sistema Urbano Regional reconoce la Metrdpoli Regional y su ambito de
influencia, definida por sus atributos funcionales. Reconoce también unos Centros Subregionales 'y
sus ambitos de influencia, que permiten consolidar areas funcionales sobre las subregiones del
departamento, actuando sobre la red subregional vial identificada, que sera detallada en la politica
publica para el fortalecimiento del Sistema Urbano Regional, en el programa departamental para la
formacion, articulacion y consolidacién de ejes y areas de desarrollo territorial y en proyectos
estratégicos de caracter departamental. Igualmente, plantea avanzar en la consolidacién de centros
de relevo principal y, por ultimo, fortalecer las cabeceras mas aisladas del sistema urbano para
consolidarlos como Centros Locales Principales. Para estas dos Ultimas categorias es necesario
reconocer la necesidad de conectar y fortalecer funcionalmente estos centros urbanos que se
encuentran aislados de sus Centros Subregionales de referencia. En concordancia, se define la
siguiente directriz y, por consiguiente, los lineamientos que permitiran lograr un Sistema Urbano
Regional mas equilibrado.

Directriz

Siendo consecuentes con la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) en el 2016, que busca
promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacién con una
visidon sostenible, para lograr un desarrollo funcional y armdnico de los asentamientos urbanos, es
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necesario planear el sistema de ciudades considerando otros sistemas como el ambiental, el rural y
el de conectividad.

“Ciudades inclusivas: Ciudades y asentamientos humanos libres de pobreza vy
desigualdad en todas sus formas y dimensiones, libres de la segregacion y exclusién
socio-espacial, y que garantizan la igualdad de derechos, oportunidades y el acceso
seguro e inclusivo a la ciudad y a su tejido productivo sin dejar a nadie atras”.

Asi pues, el Departamento de Antioquia propenderd por el desarrollo de un sistema urbano
equilibrado, conectado y funcionalmente complementario entre si, con una estructura que
fortalezca la relacion entre las zonas urbanas y rurales, con la consolidacion de centros de servicios
en las subregiones y zonas que no los posean, a través de la consolidacion de redes territoriales,
generando mayor conectividad supramunicipal, departamental y nacional.

La directriz en funcién de equilibrar el Sistema Urbano Regional se fundamenta en 4 puntos:

e Planificacidon y ordenamiento territorial de la aglomeracién urbana de la regién central de
Antioquia, identificada como ambito de la Metrépoli Regional, a través del establecimiento
de nodos o centralidades sobre municipios que hacen parte del ambito de la Metrépoli
Regional y presentan una posicidn estratégica; evaluar la localizacién de algunos servicios
urbanos, especialmente sociales y publicos de mediana y alta complejidad que
redistribuiran la concentracion sobre el Valle de Aburra.

e Ordenamiento de la estructura urbano regional sobre las subregiones. La operacién de los
nuevos proyectos viales, como las Autopistas 4G, impacta directamente la estructura del
departamento; es por esto que las actuaciones de futuro demandan construir consensos
(politicos, sociales, comunitarios) en torno a su recomposicién, con el objeto de apropiar las
nuevas ventajas de accesibilidad en provecho de la competitividad y desarrollo de las
subregiones. Para e