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La Gobernacién de Antioquia y la Secretaria de las Mujeres como dependencia lider para
la equidad de género en el Departamento, presentan a la ciudadania la actualizacion de la
Politica Publica de las Mujeres de Antioquia, un producto que ha sido fruto del trabajo
mancomunado Yy el didlogo constante entre las administraciones municipales, la sociedad
civil y diversas organizaciones que han impulsado desarrollos regionales para la igualdad
entre mujeres y hombres de Antioquia.

En Antioquia las mujeres representan el 51% de la poblacién general, las situaciones
identificadas como condicionantes en su calidad de vida, son un tema de interés actual en
la agenda publica de las sociedades que Piensan en Grande para el logro de la equidad y
justicia social.

Aunque hemos avanzado como departamento en la garantia de los derechos para mujeres
y hombres, aun persisten marcadas desigualdades ocasionadas por patrones culturales de
invisibilizacion y maltrato hacia ellas, su falta de acceso a activos y a recursos sociales, la
baja participacion en escenarios de decision, las violencias basadas en género, el
detrimento de sus derechos y la escases de propuestas pertinentes para las mujeres
rurales, de diversos grupos étnicos y en situaciones de vulnerabilidad social.

Esto nos compromete éticamente como sociedad y plantea el reto de contar con politicas
publicas estructuradas de manera diferencial, capaces de identificar las situaciones de las
mujeres en cada una de sus dimensiones, nombrar las crecientes brechas de género y
proponer desde las dinamicas propias del territorio antioquefio, acciones afirmativas y
estratégicas que nos permitan como Departamento; contar con una hoja de ruta construida
desde la actualizacion de este lineamiento como apuesta politica y programatica, que
aporta al desarrollo inclusivo y a la paz sostenible de la mano con la ampliacién del potencial
de las mujeres antioguefias, de tal forma que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
se materialice en cada una de nuestras subregiones y municipios.

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia
2016-2019



1. Introduccioén

Las politicas publicas que vinculan la igualdad de género son condicion clave para alcanzar
el desarrollo con equidad, mediante el papel que debe desempefar el Estado en la
construccion de sociedades mas justas y el lugar de la ciudadania como garante activa y
veedora de los acuerdos sociales que inciden en su bienestar y calidad de vida. En este
contexto, son una herramienta fundamental para impulsar las transformaciones hacia
mayores niveles de justicia, ademas de expresar la decisién politica del gobierno y la
sociedad en general de avanzar en la solucién de los problemas de desigualdad que
afectan, en este caso, a las mujeres (CEPAL, 2014).

Actualmente, el departamento de Antioquia cuenta con la Politica Publica para las Mujeres
de Antioquia, creada mediante la ordenanza 14 de 2015, desde la cual se tiene por objeto
actualizar la Politica Publica vigente hasta esa fecha y brindar los lineamientos técnicos y
operativos que permitan transversalizar la igualdad de género desde las dependencias e
instituciones del Departamento.

Para el afio 2018 y acorde a las situaciones actuales de las mujeres en Antioquia vinculadas
con la transformacién de los principios de organizacion politica, econdémica y social, propias
de la implementacién de los acuerdos de paz, su repercusion en el desarrollo de las
ruralidades y demdas dinamicas de las subregiones con cifras que requieren acciones
inmediatas de seguridad y proteccidén social; se propone un proceso de actualizacion de
estos instrumentos de Politica, acordes a los nuevos desafios sociales e historicos
enmarcados en la equidad de género, tanto del pais como del departamento.

Esta actualizacion es pertinente dado que busca fortalecer las estrategias definidas en cada
una de las dimensiones y ejes de politica, desde el CONPES social 161 de 2013 y los
lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género, directrices estipuladas
para evidenciar el caracter redistributivo, de reconocimiento y de representacion de las
mujeres, asi como las iniciativas de los gobiernos locales, en este caso del departamento
de Antioquia orientadas a disminuir las brechas e injusticias basadas en género y mejorar
la situacion de las mujeres en distintas areas del desarrollo.

Lo anterior, solo es posible con estrategias de politica que permitan ajustes y motiven la
creacion de escenarios afirmativos creadores de la autonomia y la garantia de derechos
humanos en contextos de plena igualdad, ademas de procesos de movilizacién social que
permitan legitimar estas apuestas para que sean exigibles por parte de la ciudadania.

También en este documento se hace evidente la necesidad de incorporar un paradigma
complementario a las corrientes tradicionales de abordaje para la equidad de género, que
vaya mas alla del acceso segun sexo a servicios o bienes sociales y se posicione en una
perspectiva critica y de lectura atenta sobre los condicionantes de la igualdad en el
departamento, tal y como se ofrece en el apartado sobre la situacion de las mujeres en
Antioquia, a través del cual se realiza un panorama de como los elementos privilegiados de



relacion social y expansion de capacidades; el trabajo y el empleo, la educacién, la
seguridad e integridad fisica y el bienestar, se convierten en puntos criticos para la accién
de la agenda publica en el contexto rural y/o urbano y por tanto, como la creacién de
estrategias afirmativas de reparacion en el plano social e institucional, deben estar en
concordancia con las situaciones identificadas.

En este sentido, la comprensiéon y abordaje de las desigualdades de género, pretende
reconocer como desde los origenes de la humanidad, se ha dado un juego de poderes,
politicos, econdémicos, religiosos, del conocimiento y de los medios de comunicacion,
estructurantes de dinamicas desiguales y por tanto, determinantes de la evolucion humana.

A continuacion, se presenta este documento para la actualizacion de la Politica Publica de
las Mujeres en Antioquia, que tiene por objetivo ser el soporte técnico cientifico de la
politica. Inicialmente, presenta un recuento de la evolucion de la institucionalidad
relacionada con la equidad de género en el departamento de Antioquia, un apartado de
principios que le permitira a los lectores comprender desde que perspectiva se plantean los
retos aqui enunciados, describe la situacion de las mujeres del departamento en relaciéon
con cada una de las lineas de accion, informacion necesaria para priorizar las estrategias
propuestas. También hace un recuento metodolégico de los espacios de diagnostico rapido
participativo y de socializacién de la politica con diversos actores involucrados y en los
territorios del departamento; establece el marco conceptual, presenta las estrategias y
acciones generales.



2. Exposicién de motivos

Para la creacion de los mecanismos de equidad de género en las politicas publicas, se han
llevado a cabo diferentes iniciativas a nivel internacional que han contribuido con el impulso
de la normatividad a favor de los derechos de las mujeres. La Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer CEDAW obligé a los
Estados miembros a tomar medidas concretas para enfrentar la discriminacion, expresada
en leyes y politicas publicas, que permitan no sélo la garantia de los derechos sino también
el ejercicio real de éstos.

A partir de la Declaracion y Plataforma de Accion Beijing, se estableci6é el compromiso para
gue los Estados nacionales sean los principales garantes en el desarrollo de las politicas
gue faciliten el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y las nifias; desde ahi se hace
un mayor énfasis en la inclusién de la categoria de analisis de género, la incorporacion de
la igualdad de oportunidades, el empoderamiento de las mujeres y seguir trabajando en la
eliminacioén de su discriminacion. La aplicacién de la Plataforma de Accion exige la adopcion
de medidas encaminadas a establecer o fortalecer los mecanismos nacionales para que la
mujer avance en la participacion politica, establecer procedimientos apropiados para este
fin, contar con el personal necesario para la coordinacion intra e interministerial y otras
instituciones con la capacidad de incorporar el analisis de género en los programas y
politicas®. Desde los afios noventa, los gobiernos en Colombia han incrementado su
compromiso para elaborar diferentes politicas para las mujeres como:

e En documento CONPES 2626 de 1992, se formulé la Politica Integral para la Mujer,
cuyo capitulo 2 enuncié que su objetivo es mejorar las condiciones de vida de las
mujeres y fortalecer procesos de participacioén y organizacioén.

e En documento CONPES 2726 de 1994, se formul6 la Politica para Politica de
Participacién y Equidad para las Mujeres.

e En 1995 se cred la Direccién Nacional para la Equidad de las Mujeres mediante la Ley
188.

e En Documento CONPES 2941 de 1997, complementé y ajustd la Politica de
Participacién y Equidad para las Mujeres — EPAM,

e En 1999, se cred el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres?.

e En 1999, se establecié con el Decreto 1182 la transformaciéon de la Direccion Nacional
para la Equidad de las Mujeres en Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer.

e Ley 731 de 2002 que dicta normas para favorecer a las mujeres rurales.

e ENn 2012 se aprueban los lineamientos de la Politica Publica para la Equidad de Género
para las Mujeres y el Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias.

1 Plataforma de Accion Beijing (1995). Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Naciones Unidas.
http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa s final web.pdf
2 http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf .



http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf
http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-equidad-de-genero.pdf

¢ Documento del Consejo Nacional de Politica Econémica - CONPES 161 de 2013 en el
gue se presentan los lineamientos de la Politica Nacional de Equidad de Género que
ha regido en el ultimo gobierno.

e LalLey 1448 de 2011 que dicta medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno.

e Autos de la Corte Constitucional como el Auto 098 de 2013 que hace seguimiento sobre
prevencion y proteccion del derecho a la vida, integridad y seguridad personal de
mujeres lideres desplazadas y mujeres de organizaciones que trabajan a favor de
poblacién desplazada segun sentencia T-025/04 y autos A200/07 y A092/08.

e La Ley 1542 de 2012 que reforma el codigo de procedimiento penal y garantiza la
proteccion y diligencia de las autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de
violencia contra la mujer y elimina el caracter de querellables y desistibles de los delitos
de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

e Laley 1719 de 2014, que modifica algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado.

e Laley 1761 de 2015 de Feminicidio también denominada como la Ley Rosa Elvira Cely.

e Sentencia 48047 de 2017 de la Corte Suprema de Justicia que define criterios de
interpretacion segun los cuales la agresion del ex esposo, ex compafiero o padre de los
hijos, que no vivan en el mismo techo de la victima, dejara de ser el considerado un
delito de violencia intrafamiliar para convertirse en lesiones personales3.

La formulacion de dichas politicas, desde entonces, ha estado liderada por las entidades
responsables del tema de equidad de género, que han contado con diferentes niveles de
institucionalidad al interior de los gobiernos: Consejeria para la Mujer, la Juventud y la
Familia 1990-1994, Direccion de Equidad para la Mujer 1994-1998 y Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer 1998- 2010, en el 2010 en el gobierno de Juan
Manuel Santos se creo la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que es
el ente rector de la Politica Publica, en 2012 se fijaron los lineamientos de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres* para garantizar los derechos humanos
integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género en Colombia. No
obstante, en 2014 con el Decreto 1649 de 2014 se ratificé la Alta Consejeria como la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer — CPEM y el documento CONPES 161
de 2013 en el que se presentan los lineamientos de la Politica Nacional de Equidad de
Género gue ha regido en los ultimos gobiernos. Aun asi, teniendo este marco de accién, en
el pais falta que los procesos de las politicas sociales estén orientadas a un enfoque de
género gue sustente la importancia de procesos mas alla de una perspectiva asistencial y
se posicione en cambios mas estructurales.

3 Esta Sentencia de la Corte Suprema de Justicia ha tenido un amplio andlisis en diferentes niveles
de lainstitucionalidad publica y de las organizaciones sociales principalmente de mujeres, ya que se
considera un retroceso en el reconocimiento de la violencia de género y se pierden avances como

en medidas de proteccidn, entre otros.
4 Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres. (2011).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html#INICIO

Lo anterior, permite ver como el articulado para la creacion de Politicas Publicas para la
igualdad de género en el pais, tiene actualmente un viraje necesario para responder al
contexto de los acuerdos de paz como un punto central para el desarrollo y también con las
intenciones de la agenda programética mundial consagrada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, agenda mundial a 2030 especificamente en el nUmero 5: que consiste
en lograr la igualdad de género y sus 9 metas especificas, asi como también las acciones
de los otros ODS que transversalizan de manera especial desde la justicia social, elementos
claves que son afirmativos para los diversos grupos vulnerables.

Respondiendo a los llamados internacionales y lineamientos nacionales que en materia de
igualdad de género se han propuesto para Antioquia, se cred la Secretaria de Equidad de
Género para las Mujeres en el afio 2000, como una dependencia de la Gobernacion de
Antioquia, creada por la Ordenanza No. 033 de 28 de diciembre de 2000, responsable de
liderar, dirigir y coordinar la inclusion de perspectiva de género en los planes, programas y
proyectos del Departamento, velar por su efectiva implementacién en concordancia con las
politicas nacionales hacia el logro de la equidad y la participacion de las mujeres, el respeto,
garantia y efectividad de sus derechos humanos, constitucionales y legales. En desarrollo
de esta politica la Gobernacién Departamental ha implementado varios mecanismos, entre
los que se encuentran:

e El Decreto No 2303 del 21 de septiembre de 2009. Por medio del cual se conforma
la Mesa Departamental para erradicar la violencia contra las mujeres en el
Departamento de Antioquia.

e EI| Decreto No 0484 del 4 de marzo de 1997. Por medio del cual se hace
reconocimiento de la Gobernacion de Antioguia a las Mujeres Lideres de Antioquia.
Modificado mediante el Decreto 726 del 7 de marzo de 2001 y después por el
Decreto No 726 del 3 de febrero de 2009.

e Decreto No 3435 del 24 de diciembre de 2010. Por el cual se conforma el Comité
de Enlace para la Implementacién de la Ordenanza 03 de 2010: Obligatoriedad de
la transversalidad de género en la Gobernacion de Antioquia.

e El Decreto No 1888 del 3 de agosto de 2012. Por medio del cual se prohiben los
concursos, reinados de belleza y/o desfiles de moda, en los establecimientos
educativos oficiales de los municipios no certificados del departamento de Antioquia.
Medellin.

e Ordenanza 044 de 2012. Por medio de la cual se establece el Dia de las Madres
Comunitarias, Fami y sustitutas.

En 2015 la Secretaria de Equidad de Género para las Mujeres pas6 a ser la Secretaria de
las Mujeres por medio de la actualizacion de la politica publica mediante la ordenanza No.
14 del 24 agosto de 2015. Actualmente, esta dependencia es la encargada de liderar la
transversalidad del enfoque de género en el departamento, desarrollar procesos con las
comunidades acordes a su mision, construir procesos de actualizacion de politica publica 'y
velar por su cumplimiento con las estancias responsables.
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La Secretaria de las Mujeres de Antioquia ejecuta el Plan de Mujeres Pensando en Grande;
en donde se propone avanzar en la consecucion de la igualdad real y efectiva de las
mujeres a través de estrategias formacion, empoderamiento, transversalidad y politicas
publicas para la incidencia social y politica, la autonomia econdémica, la seguridad publica
y la paz; involucrando a hombres y mujeres en este proceso de evolucién humana®.

A razon de lo expuesto, se destaca a nivel pais y del departamento diversas estrategias
para lograr la igualdad de género, estableciéndose en la Ultima década reformas
importantes en las politicas publicas orientadas al logro de la equidad y autonomia de las
Mujeres desde diversos niveles con alcances a la transformacion institucional; un primer
peldafio fundamentado a la sensibilizacién e informacion sobre la situacion de los derechos
e igualdad de género, otro siguiente, intencionado en procesos mas directos de atencién y
acceso a los servicios sociales y por ultimo, los procesos de transformacion mas estructural
desde un caracter legislativo y de disefio de politica a nivel estatal e institucional.

Si bien el departamento contaba con una politica publica que propendia por la equidad e
igualdad de género para las mujeres que exigia una intervencion intersectorial,
interseccional y con enfoque de género diferencial como eje transversal; dados los cambios
de la agenta internacional, antes Objetivos de Desarrollo del Milenio, ahora ODS y
situaciones del contexto nacional y departamental como la implementacion de los acuerdos
de paz y con esto los nuevos retos para la ruralidad, es necesario e inaplazable definir y
emprender acciones afirmativas dirigidas a continuar favoreciendo a las mujeres vy
garantizando sus derechos en el marco de estas nuevas perspectivas y permeando la
accion estatal con el enfoque de género.

3. Principios y enfoques orientadores

En lo concerniente a la equidad de género, ningtin cambio social y cultural seré posible sin
gue existan declaraciones afirmativas para el agenciamiento de las mujeres como sujetos
de derechos y el cese y proteccién por parte del estado frente a las situaciones de injusticia
basada en el género.

Argumentar desde las politicas publicas los cambios que se deben dar, las situaciones por
reparar y a partir de ello, crear un compromiso politico tendiente a operacionalizar un
principio como es la equidad de género, no solo implica mejoras en las condiciones de vida
y de cobertura de contingencias sociales para mujeres, sino que precisamente requiere de
un compromiso que interpele los actuales sistemas de distribucion de oportunidades y por
qué no, de capacidades de mujeres y hombres.

5 Para conocer mas sobre el Plan Mujeres Pensando en Grande: Video mujeres pensando en grande (5 min). Disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=HJhhrDLgz9Y. - ;,COmo es una mujer que piensa en grande? (4 min). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=0iYiu3u8gKE
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Como lo sefiala Pautassi (2010)° “No se requiere Unicamente de reformas técnicas a las
reformas ya realizadas, sino que se necesita un nuevo consenso politico que abarque los
principios que estan en juego en materia de inclusién social de las mujeres (...) como
contexto indiscutible y determinante de cualquier tipo de opcion politica que se tome”.

Por lo anterior, al involucrar el enfoque de equidad de género como elemento estructurante
en la creacion de politicas publicas, se hace una apuesta evidente para resaltar los puntos
gue requieren mayor atencion de manera diferenciada entre mujeres y hombres, su
implementacion no sucede de forma indiscriminada; por el contrario, éstas deben reflejar
las problematicas especificas de los diversos grupos poblacionales, asi como también
sustentarse en unos principios éticos y politicos con capacidad de orientar y permear la
accion estatal e institucional para su aplicacion.

A continuacion, se hace referencia general en algunos conceptos clave para el
fortalecimiento de la politica publica de las Mujeres del Departamento de Antioquia,
teniendo en cuenta que ésta se encuentra basada en los principios constitucionales, en los
pactos y convenios que ha aprobado el Estado Colombiano y en diversas normativas
nacionales. Por ello, se adopta de manera directa, los principios orientadores de los
lineamientos nacionales de Politica Publica para la Equidad de Género en Colombia y el
Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias aprobada en el afio
2012. Asi mismo, se complementa con los elementos de interseccionalidad, de igualdad,
de derechos y de transversalidad del enfoque de género que se describen a continuacion y
son ejes de accién y misionales de la Secretaria de las Mujeres de Antioquia.

e Interseccionalidad

Se concibe como herramienta para el analisis, el trabajo de abogacia y la elaboracién de
politicas, que aborda mdltiples discriminaciones basadas en género y ayuda a entender la
manera en que conjuntos diferentes de identidades influyen sobre el acceso que se pueda
tener a derechos y oportunidades. En este caso, hace referencia a los asuntos que las
mujeres enfrentan en sus contextos de socializacién y desarrollo en términos de las
diferentes formas de opresién, discriminacion y exclusion, asi como otras practicas sociales,
como por ejemplo el racismo, sexismo, homofobia, transfobia, xenofobia y clasicismo.

Desde la interseccionalidad, se tiene en cuenta las identidades que tradicionalmente han
sido marginalizadas y excluidas, permitiendo construir propuestas, acciones afirmativas,
gue recojan la diversidad y promuevan la garantia en derechos de todas las mujeres. Con
lo anterior, de modo cualitativo y diferenciado se puede establecer el impacto que los
prejuicios, estereotipos y discriminaciones que tienen ciertos grupos de mujeres con

6 Laura C. Pautassi ¢lgualdad en la desigualdad? Alcances y limites de las acciones afirmativas-
Revista Conectas - Asuntos 2010 pp 11
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relacion a otras. Esta convergencia en situaciones de oportunidades y acceso a derechos,
denota por lo tanto una mirada holistica de las situaciones de las mujeres, promoviéndose
desde la interseccion, un llamado a la equidad de género desde las politicas, los programas,
los servicios y las leyes que inciden de manera multidimensional en varios aspectos
vinculados con la autonomia, ciudadania, participacion, educacién y bienestar de las
mujeres y quienes estén en proceso de género en transito.

e Enfoque Diferencial Etnico

El enfoque diferencial es un método de andlisis, de actuacién y de evaluacion de la
poblacién, basado en la proteccion de los derechos fundamentales de las poblaciones
desde una perspectiva de equidad y diversidad. En ese sentido, considera la complejidad
de la situacion de pobreza como algo diferencial segun el tipo de sujeto, y por otro lado,
promueve una vision multiple de las opciones de desarrollo, respetando la diversidad étnica
y cultural. Es asi como, la aplicacion de este enfoque contribuye a superar las visiones
asistencialistas para la poblacion y de bajo impacto en el largo plazo, y también, concretar
mecanismos que reproduzcan la inclusién y el desarrollo con equidad.

e Igualdad y equidad

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 1 enfatiza que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y
conciencia. La igualdad es una obligacion suscrita por todos los estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas - ONU y se ratifica a través de las diversas
convenciones internacionales de Derechos Humanos. El principio de la igualdad en las
oportunidades y el trato, se basa en el cumplimiento de los derechos en el orden de la
universalidad, lo cual significa que todos los miembros de la sociedad sin importar su
género, raza, edad u origen accedan a los mismos beneficios sociales y gocen de las
garantias para su desarrollo humano en situaciones equidad, teniendo en cuenta que ésta
hace referencia a las necesidades para alcanzarla, a las especificidades y diferencias.

Para lograr en la cotidianidad este equilibrio entre los derechos y su garantia se requiere
tener en cuenta las diferencias, de esta manera, la norma no puede ser aplicada
indiscriminadamente a todas las personas, si no se consideran los contextos de
socializacién y las particularidades. La igualdad asi entendida es un principio para alcanzar
la equidad, esta Ultima se basa en las voluntades politicas y de mecanismos eficaces para
la garantia de los derechos. Al hablar de igualdad y equidad, es necesario hacer referencia
a la justicia social, dado que la igualdad torna la dignidad y el bienestar de las personas en
valores irreductibles. En este caso la justicia de género en relacién con la justicia social es
una apuesta que tiene lugar en proyectos de emancipacion que promueven cambios legales
o la participacion de las mujeres en diversos escenarios. En resumen, la justicia de género
puede definirse como el logro de la igualdad entre mujeres y hombres en conjunto con las
medidas para reparar las desventajas que llevan a la subordinacion de las mujeres para
permitirles acceder, controlar los recursos y fortalecer sus capacidades (Goetz, 2007).
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e Enfoque de derechos

Tiene que ver con la idea de ciudadania y de igualdad, que promueva facilitar el disfrute y
garantia de los derechos de toda la poblacion. Se trata de la concrecion y materializacion
de los derechos en los grupos marginados, superando la visién de las generaciones de los
derechos humanos. Procura relacionar los derechos de primera, segunda y tercera
generacion, indicando que es indispensable su interdependencia e integralidad en el
momento de crear un programa o plan en la politica publica. Las politicas publicas pueden
ser entendidas como programas de accion gubernamental que buscan la concretizacion de
los derechos establecidos en los principios constitucionales, de conformidad con una
perspectiva de derechos humanos. (Jimenez, 2007). Vale la pena mencionar algunos
elementos que se deben tener en cuenta desde el enfoque de derechos para las politicas
publicas: la Igualdad y no discriminacion, la progresividad y no retroceso, el uso de los
maximos recursos disponibles, la integralidad y la institucionalidad, la participacion, la
transparencia y acceso a la informacion y la rendicién de cuentas (Cepal, 2017).

e Transversalidad del enfoque de género

Se define por la intencidn que se tiene de involucrar la perspectiva de género para las
mujeres en los programas, planes, acciones que se impulsan desde la politica publica 'y en
las acciones sociales en general. Se refiere también a la necesidad de su incorporacion a
las lineas de trabajo de todos los poderes publicos, es también una forma de sensibilizar y
desarrollar capacidades en los tomadores de decisiones para identificar y solucionar en sus
campos de accion las desigualdades entre mujeres y hombres, asi como las brechas de
género.

Segun el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas de 1997, la transversalidad
de género es el proceso para evaluar las implicaciones que tiene para hombres y mujeres,
cualquier accion que se planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los
programas en todas las areas y a todos los niveles. De acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la transversalizacion del género tiene como propésito
integrar el interés en la igualdad desde todas las politicas, programas, procedimientos
administrativos, financieros y en el marco cultural de la institucién u organizaciéon en donde
se esté implementando. Esta obliga a: superar el enfoque de un supuesto individuo neutro-
universal sin diferencias sexuales, reconocer las diferencias entre mujeres y hombres, que
existen desigualdades de género, que éstas producen discriminacién y que son un
problema publico que requiere atencidn por parte del Estado, explicar el impacto de la
accioén publica en mujeres y hombres; y por tanto, a transformar los planes con los que se
enfocan tradicionalmente los problemas, sus soluciones y disefiar acciones que permitan
eliminarlas. (Avila, 2014).
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4. Situacion de las mujeres en el departamento de Antioquia

Reconocer la situacion de las mujeres en el departamento de Antioquia, evidenciar las
brechas de género y las condiciones tanto de mujeres y hombres en los ejes:
sociodemogréfico, autonomia econémica y acceso a activos, participacion en escenarios
de poder y toma de decisiones, salud, derechos sexuales y derechos reproductivos,
enfoque de género en la educacion, violencia contra las mujeres, mujer rural, mujeres en la
construccion de paz, transversalidad del enfoque de género y transformacion cultural para
la equidad de género. Es una prioridad para el proceso de actualizacion de esta politica
publica en términos del reconocimiento de las problematicas, priorizacion de las mismas y
planteamiento de estrategias que respondan a su resolucion. Ademas, implica trascender
las cifras y comprender de manera integral el contexto departamental de las mujeres,
identificar sus necesidades y comprender sus realidades desde las construcciones sociales.

Finalmente, es importante mencionar que este proceso evidencia la urgencia del
compromiso politico y social para la gestacion de transformaciones que aporten a la
superacion de las brechas de género del departamento.

4.1. Descripcion sociodemografica

Segun las proyecciones del DANE, la poblacion total del departamento de Antioquia es de
6.691.030 habitantes para el afio 2018. El 51,12% (3.420.710) estd compuesto por mujeres
y el restante 48,88% (3.270.320) por hombres, es decir que por cada 100 mujeres hay 96
hombres. Esta poblaciébn es residente en los 125 municipios que conforman el
departamento en un territorio que tiene un area total de 63.612 Kmz.

En Antioquia el 79% de la poblacion vive en zona urbana, y el 21% en zona rural, en la
poblacién que reside en area urbana las mujeres representan el 52% y los hombres el 48%,
mientras que en la zona rural hay mayor porcentaje de hombres con un 53% y mujeres el
47%. Del total de mujeres del departamento, el 19,72% viven en zonas rurales.

Como se observa en la piramide poblacional, la distribucién por grupos de edad de 0 a 4
afios, 5 a9 afios y 10 a 14 afios, tienen la amplitud muy similar; observamos ademas, en el
grupo de 15 a 19 afios, que la piramide presenta su segmento mas amplio lo que podria
llevar a pensar que ha aumentado el nimero de personas en edad laboral, esta
caracteristica confirma la transicion de la poblacién antioquefia de joven a madura y en la
gue no hay diferencias muy significativas entre nimero de hombres y mujeres (Ver
Graficol). La poblacién de hombres a partir de los 30 afios, comienza a ser menor que la
poblacién de mujeres, hasta llegar al punto de que luego de los 80 afios hay una diferencia
de 23,25pp entre hombres y mujeres, a favor de estas ultimas.
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Gréfico 1. Distribucién de la poblacion del departamento de Antioquia, segin sexo y grupos de edad.
Proyecciones DANE 2018.
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion para el afio 2018.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia

Como se aprecia en el grafico 2, el 55% de la poblacion de mujeres esta concentrada en
las edades de 0 a 43 afios, las mayores proporciones se observan en los grupos de edad
de 20-24 afios con el 8,1% y en el de 25-29 afios con el 8,3% del total de la poblacién
femenina en Antioquia, esto es de especial importancia, ya que estas mujeres se
encuentran en edad laboralmente activas con necesidades de empleo y generacién de
ingresos, ademas en plena etapa reproductiva. A partir de alli se observa que hay una
disminucion de la poblacion en las siguientes edades, registrandose la menor proporcion
de mujeres en las edades de 75 a 79 afios con un 1,7%.

Grafico 2. Distribucién porcentual de mujeres de Antioquia segun grupos de edad. Proyecciones DANE
2018

10,0

77767677818378
8,0
o 636062
£ 60 45
£ ,
g 40 25
S 71,719
2,0 I I
0,0
IR %', ¢ @ &‘, &
$ GG S S ° S
Grupos de Edad

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién para el afio 2018.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioguia

4.1.1. Jefatura de hogar

En el departamento de Antioquia los hombres presentan el mayor porcentaje de jefatura de
hogar respecto a las mujeres con 55.7%, mientras que ellas registraron el 43,3%. El
concepto de jefatura del hogar se vincula a diversas compresiones sociales relacionadas
con la estructura y la dinamica cotidiana de los hogares, en el uso del concepto se tiende a
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asumir que existe en su interior y entre sus miembros una relacion jerarquica en la que el
jefe o la jefa es la persona mas importante, proveedor econémico principal y no lo define el
tiempo de permanencia en el hogar.

4.2. Autonomia econdmica

La insercion de las mujeres al mercado laboral estuvo directamente involucrado con el
proceso de industrializacién, especificamente con la mano de obra, esta admision se
establecid con algunos condicionamientos que como lo indican las cifras, contindan
vigentes y se evidencian en: menores niveles de ingreso, cargos laborales acordes con los
roles tradicionales que ejercen las mujeres en funciéon del género, empleos con poca
calidad y estabilidad econémica, falta de afiliacion al sistema de seguridad social y diversas
acciones agrupadas que las mujeres desarrollan en la esfera privada.

4.2.1. Tasade desempleo

En Antioquia, la tasa de desempleo notoriamente afecta mas a las mujeres que a los
hombres, en 2011, 10,3 mujeres de cada 100 econémicamente activas se encontraban
desempleadas; en 2013, aument6é a 11,6 en la misma relacién; en contraposicion a los
hombres que pasaron en 2011 de ser 6,7 desempleados por cada 100 hombres
econdémicamente activos a disminuir a 6,3 en 2013. La brecha entre hombres y mujeres en
2011 fue de 3,6pty en 2013 aumento a 5,3pt (Ver grafico 3).

Gréfico 3. Tasa de desempleo seglin sexo. Antioquia 2011 - 2013.
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con proyecciones demogréaficas DANE.
A menor valor, mejor condicion. El resultado corresponde a la cantidad de personas desempleadas por cada 100 personas econémicamente
activas.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioguia.

Las subregiones en las cuales las mujeres resultaron mas afectadas por el desempleo en
Antioquia durante el afio 2013, fueron Suroeste con 14,9 mujeres desempleadas por cada
100 econ6micamente activas a diferencia de 4,6 hombres en la misma subregion. En el
Uraba Antioquefio, las mujeres presentaron una tasa de 14,7 desempleadas por cada 100
mujeres econdmicamente activas, frente a 5,9 hombres, y en la subregion Occidente fue de
12,5 mujeres por cada 100 econé6micamente activas y 2,9 hombres por cada 100 de ellos;
son éstas las tasas de desempleo mas altas para las mujeres en el departamento.
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Figura 1. Tasa de desempleo segun sexo. Antioquia 2013.
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activas.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioquia.
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4.2.2. Tasa de ocupacion

La tasa de ocupacién hace referencia a las personas que trabajaron por lo menos una hora
remunerada en dinero o en especie en la semana de referencia, personas que no trabajaron
en la semana de referencia, pero tenian un trabajo y también trabajadores(as) familiares
sin remuneracion, que trabajaron en la semana de referencia por lo menos una hora (DANE,
2017).

En Antioquia en 2013, de la poblacion de 18 a 65 afios participante en la encuesta de
calidad de vida que manifesté estar ocupada, un 37,5% corresponde a mujeres, frente a un
62,5% a hombres, con una diferencia de 25pp a favor de ellos.

En 2011, sé6lo 30 de cada 100 mujeres en edad de trabajar lo estaban haciendo; en 2013
esta relacién pas6 a 35 por cada 100 mujeres. En cuanto a los hombres 63 de cada 100 en
edad de trabajar lo estaban haciendo en 2011, mientras que en 2013 esta relacién aumentd
a 65 de cada 100 hombres en edad de trabajar (Ver grafico 4). Las brechas en ventaja para
los hombres, se debe a que muchas mujeres se dedican a las tareas del hogar y del
cuidado, las cuales no son consideradas como laborales y/o no tienen remuneracion
economica.

18



Grafico 4. Tasa de ocupacion segln sexo. Antioquia 2011- 2013.
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*DANE. Informe economia del cuidado, Colombia 2007-2010. **La tasa de ocupacién esta calculada por cada 100 personas en edad de trabajar
—PET -Valor calculado: (Poblacion ocupada / Poblacién en edad de trabajar) * 100

La tasa de ocupacion hace referencia a las siguientes situaciones:-Trabajadores familiares sin remuneracion que trabajaron en la semana de
referencia

Por lo menos una hora.
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2011 y 2013. Expandida con proyecciones demograficas DANE.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujeres Género. Gobernacion de Antioquia.

La tasa de ocupacion por subregiones en Antioquia, reflejé que en la subregion Norte sé6lo
23,6 mujeres de cada 100 en edad de trabajar estaban ocupadas, mientras los hombres
fueron 68,8 ocupados por cada 100 de ellos en edad de trabajar. Esta subregién presenta
la menor tasa de mujeres ocupadas a diferencia de la subregion Valle de Aburra, con 39,7
mujeres por cada 100 mujeres en edad de trabajar frente a la tasa de hombres, que fueron
62,3 en esta misma relacion (Ver figura 2).

Figura 2. Tasa de ocupacion total segin sexo, Antioquia 2013.
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DANE. Informe economia del cuidado, Colombia 2007-2010. **La tasa de ocupacion esta calculada por cada 100 personas en edad de trabajar
—PET -Valor calculado: (Poblacién ocupada / Poblacién en edad de trabajar) * 100

La tasa de ocupacion hace referencia a las siguientes situaciones:

-Trabajadores familiares sin remuneracién que trabajaron en la semana de referencia

Por lo menos una hora.

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2011 y 2013. Expandida con proyecciones demogréficas DANE.

Procesd: Observatorio de Asuntos de Mujeres Género. Gobernacién de Antioquia.
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4.2.3. Promedio de ingresos

Aunque las mujeres en Colombia han alcanzado espacios de participacion y accion en la
esfera publica, aln este camino esta por construir y transformar. Ademas de realizar el
trabajo productivo no remunerado y de estar invisibilizado, las mujeres en la esfera publica,
continlan siendo discriminadas en razén de sus ingresos econdémicos, en tanto son
menores al de los hombres.

En 2011 el ingreso promedio de las mujeres fue menor en 21.816 pesos con respecto a los
hombres y en 2013, aunque el salario promedio aumentd, la brecha entre hombres y
mujeres ascendid a 51.949 pesos a favor de ellos (Ver gréfico 5).

Gréfico 5. Ingreso promedio ($) de la poblacién ocupada, seglin sexo. Antioquia, 2011 y 2013.
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013. Expandida con proyecciones demograficas DANE. Muestra calculada
para el resto del departamento con un margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%.

Valor calculado: (Total ingresos por empleo / Poblacién que informé sobre ingresos) * 100

Valores calculados en pesos colombianos.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioguia

En lo que respecta a las subregiones del departamento en 2013, las diferencias de ingresos
salariales entre hombres y mujeres fueron disimiles, en Valle de Aburrd se registra la
brecha salarial mas amplia; las mujeres tuvieron un ingreso promedio de 838.148 pesos
mensuales, a diferencia de los hombres con un ingreso promedio de 991.774 pesos, es
decir, una brecha de 153.626 pesos mensuales a favor de ellos. La Unica subregion donde
las mujeres tienen mayor promedio de ingresos es Occidente, con una diferencia de 21.745
pesos mensuales (Figura 3).

Figura 3. Promedio de ingresos segun sexo. Antioquia 2013
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013. Expandida con proyecciones demograficas DANE. Muestra calculada
para el resto del departamento con un margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%.

Valor calculado: (Total ingresos por empleo / Poblacién que informé sobre ingresos) * 100

Valores calculados en pesos colombianos.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia

4.3. Participacién en los escenarios de poder y de toma de decisiones.

Las mujeres han participado histéricamente en diversos &mbitos, esta participacion ha sido
una préactica social silenciada que ha tenido un escaso reconocimiento social y politico.
Algunos de estos espacios de participacion han sido tareas colectivas de cuidado y
asistencia, las formas de participacion de las mujeres se han dado en el marco de los
papeles permitidos y asignados por el género: obras de caridad en instituciones, patronatos,
espacios de formacion como centros de estudios femeninos, torneos civicos y reinados.

La Asamblea Departamental de Antioquia para el periodo electoral 2016-2019 cuenta solo
con 2 diputadas con el 7,7% contra el 92,3% (24 diputados) con una brecha de 84,6pp
desfavorable para ellas (Ver grafico 6).

En las elecciones a las alcaldias en el departamento de Antioquia en ese periodo, de 125
municipios solo 16 quedaron electas; se presentaron 67 candidatas y fueron elegidas 16,
representando el 12,8% del total de alcaldias, registrdndose un leve aumento respecto al
periodo anterior donde habian sido elegidas 10, sin embargo la brecha de género es de
74.4 pp a favor de ellos (Ver grafico 6).

El nUmero total de mujeres concejalas en Antioquia para el periodo 2016 — 2019 es de 274,
en contraposicion a los hombres que suman 1.151, para un total de 1.425 concejales y
concejalas en el departamento, lo que significa que el porcentaje total de mujeres es del
19,2%, y de hombres 80,8% con una brecha del 61,6pp desfavorables para ellas (Ver
grafico 6). El nimero concejalas y concejalas puede variar por la dinamica politica de cada
municipio, sin embargo el porcentaje de representacién no presenta cambios significativos.
De los 125 municipios de Antioquia, 113 cuentan con mujeres en los Concejos Municipales.
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Gréafico 6. Participacion en cargos de eleccion popular en Antioquia (Asamblea Departamental, Alcaldias
y Concejos Municipales), segun sexo. Periodo 2016-2019.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Resultados electorales. Tomado el: 29/03/2016 de:
http://elecciones.registraduria.gov.co/esc_elec_2015/
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de Antioquia.

Ley Estatutaria 581 de 2000 o Ley de Cuotas: sefiala que el 30% de los cargos de maximo
nivel decisorio y otros niveles decisorios en la estructura de la Administracion Publica deben
ser ocupados por mujeres. Esta Ley ha buscado garantizar a las mujeres la adecuada y
efectiva participacidon en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder publico.

En la Gobernacién de Antioquia, para el afio 2018 se registra una brecha de 27,2pp a favor
de ellos, es decir el 32,6% de los servidores publicos son mujeres y el 67,4% hombres (Ver
Grafico 7).

Entre 2008 y 2011 la brecha de género en los niveles decisorios de la Gobernacion de
Antioquia alcanz6 los indices mas negativos de los Ultimos 15 afos, siendo 2010 el afio con
mayor diferencia con 36,2pp favorables para ellos. En contraste, para el 2015 las mujeres
ocuparon el 48,4% de los puestos decisorios (ver grafico 7), lo cual es consecuente con la
politica de inclusion, participacion, equidad y empoderamiento para las mujeres de la
Gobernacion de Antioquia.
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Gréfico 7. Ley de cuotas Gobernacion de Antioquia. 2001 - 2018.

——Hombres —— Mujeres

80,0%
66,9% 67,4%
700% 620%  603% &g 0, 65:1% 63,6%

,8%
60,0% 7,3% 58,4% 56,7%

55,4%

0,
50,0% 41,1% 37,6% b oo
BR7%  375% 7

40,0% |37,

30,7% 30,7%
30,0%

Porcentaje

20,0%
10,0%

0,0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

El gréfico representa los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios ocupados por hombres y mujeres de la Gobernacion de
Antioquia. -La suma de los porcentajes no equivalente al 100% entre hombres y mujeres para un periodo, hace referencia a cargos vacantes al
momento del corte de los datos.

Fuente: Direccién de Personal Gobernacién de Antioquia. Ultimo corte: agosto 2018.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioquia

4.4. Salud, derechos sexuales y derechos reproductivos.

Para la OPS, “la equidad de género en salud significa la ausencia de disparidades
innecesarias, evitables e injustas entre mujeres y hombres”. Por lo anterior es necesaria la
eliminacion de diferencias evitables en las oportunidades de disfrutar de salud y de no
enfermar, de sufrir discapacidad o de morir, la asignacion diferencial de recursos segun las
necesidades particulares y el analisis de las diferencias en las relaciones entre mujeres y
hombres y la forma en que estas repercuten en los condicionantes de la salud y la
enfermedad.

4.4.1. Morbilidad

La morbilidad, se refiere a la proporcién de personas que padecen alguna enfermedad en
un lugar y un periodo de tiempo determinado. Segun la OMS se entiende la morbilidad
femenina diferencial “como el conjunto de enfermedades, motivos de consulta o factores
de riesgo que merecen una atencion especifica hacia las mujeres, sea porgue sélo en ellas
se pueden presentar dichos problemas o porque son mucho mas frecuentes en el sexo
femenino”.

La primera causa de consulta en Antioquia en 2015 tanto para mujeres como para los
hombres es la Hipertension esencial con 1.807.893 y 945.445 consultas respectivamente.
La tercera causa de consulta en las mujeres es por Infeccion de vias urinarias con 387.289
consultas, a diferencia de los hombres donde es por Caries de la dentina con 263.361
consultas. La consulta por Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso es la
cuarta causa por la cual acceden a consulta médica los hombres, a diferencia de las
mujeres que consultan por dolores abdominales (Figura 4).
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Figura 4. Cinco primeras causas de morbilidad por consulta, segun sexo. Antioquia 2015

Descripcion Consultas Proporcién

Hipertension esencial (primaria) | 1.807.893 2,6 [ vescripdén [ Consuktas [ Proporcién |
Gingivitis cronica 400.535 2,1 Hipertension esencial (primaria) 945.445 8,5
Infeccion _ge vias urinarias sitio 387.289 2,1 Gingivitis crénica 294.907 2,7

no especificado 5 Caries de la dentina 263.361 2,4
Caries de la dentina 356.917 ! Diarrea y gastroenteritis de 216.243 1,9

Otros dolores abdominales y los 343.689 1,8 presunto origen infeccioso

no especificados ) Lumbago no especificado 211.134 13

Otros diagnésticos 15.450.428 82,4 Otros diagndsticos 9.165.533 82,6

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioguia.
SisMasterRips 2015. Fecha de reporte 15/08/2016Disponible en: https://www.dssa.gov.co/index.php/estadisticas/morbilidad
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia.

4.4.2. Mortalidad

Segun la OMS, los datos de mortalidad indican el nimero de defunciones por lugar,
intervalo de tiempo y causa. Reflejan las defunciones registradas en los sistemas
nacionales, con las causas basicas de defuncion. Estas se definen como "la enfermedad o
lesion que desencadend la sucesion de eventos patoldgicos que condujeron directamente
a la muerte, o las circunstancias del accidente o acto de violencia que produjeron la lesion
mortal”, segun lo expuesto en la Clasificacion Internacional de Enfermedades.

Dentro de las causas que generan muerte en el departamento, se identifican enfermedades
gue afectan de manera semejante, aungue no igual, a hombres y mujeres. En la tabla 1, se
identifican las diez primeras causas de muerte en Antioquia. En 2015 murieron 2.049
mujeres por enfermedades isquémicas del corazon y 1.152 por enfermedades crénicas de
las vias respiratorias inferiores. Segun los porcentajes que comparan las enfermedades que
afectan a hombre y mujeres, proporcionalmente la diabetes mellitus afecta mas a mujeres
con un 56,1% y hombres con un 43,9.

Si bien el homicidio es una causa desfavorable para los hombres, lo que hace la diferencia

con las mujeres es la forma y escenario del hecho, el posible agresor y la causa que lo
originan, lo que se puede identificar y/o clasificar como presunto feminicidio.
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Tabla 1. Diez primeras causas de Mortalidad segun sexo. Antioquia 2016.

Cciccl)lsgo Diagnostico 105 Mujeres Hombres Total
n % n %
51 Enfermedades isquémicas del corazén 2.049 44,95 2509 5505 4.558
60 E?;firc)r?ssc!ades cronicas de las vias respiratorias 1152 5272 1033 4728 2.185
55 Enfermedades cerebrovasculares 952 54,4 798 45,6  1.750
101 Agresiones (homicidios) y secuelas 118 7,01 1566 92,99 1.684
59 Neumonia 643 51,19 613 48,81 1.256
50 Enfermedades hipertensivas 573 48,68 604 51,32 1.177
20 ;ljlr:qcérnmaligno de la traquea, los bronquios y el 513 45.8 607 542 1120
41 Diabetes mellitus 381 56,11 298 43,89 679
90 Accidentes de transporte de motor y secuelas 108 16,9 531 83,1 639
13 Tumor maligno del estmago 266 45,08 324 54,92 590
Las demas causas 6.316 47,74 6.915 52,26 13.231
Total Antioquia 13.071 45,28 15.798 54,72 28.869

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioguia. Certificado individual de defuncién. 2016
-Informacién suministrada en septiembre de 2017.

-Informacién generada a 105 grupos cie-10.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioguia.

4.4.3. Embarazo en nifias y adolescentes

El embarazo en adolescentes se concibe como un problema social y de salud publica,
sancionado social y culturalmente, sigue siendo uno de los principales factores que
contribuyen a la mortalidad materna e infantil y al circulo de enfermedad y pobreza.

Los embarazos en la adolescencia son mas probables en comunidades pobres, poco
instruidas y rurales. Generalmente, este fendmeno se produce en edades en las cuales las
nifas o adolescentes no han alcanzado una madurez fisica y mental para decidir sobre su
vida y la de otro ser humano, ademas de no tener estabilidad econémica y que, en la
mayoria de los casos, la responsabilidad recae sobre las familias de las jovenes, o
exclusivamente sobre la futura madre, pues los hombres pocas veces asumen las
responsabilidades. En ese sentido, se han constituido como problemas los hechos que
pueden desarrollarse alrededor del embarazo en nifias y adolescentes, tales como el
periodo de gestacion, el nacimiento y la crianza

La tasa de embarazo en nifias de 10 a 14 afios en el departamento, muestra una reduccién
de apenas 0,3 puntos en 2017, con respecto a 2015, es decir, casi se mantuvo estable
durante estos afios, mientras que, en el mismo periodo, la tasa de embarazo en mujeres de
15 a 19 afios tuvo una disminucion de 4,2 embarazos por cada mil mujeres en ese rango
de edad; como se muestra en la tabla 2.
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En las subregiones del departamento, Magdalena Medio presentd la reduccion mas
significativa en embarazos de nifias de 10 a 14 afios, con 2,0 pts en 2017, con respecto a
2015. En adolescentes de 15 a 19 afos fue Valle de Aburré la subregion que disminuyé
mas la tasa de embarazo, con 8,3 pts de diferencia.

Bajo Cauca presentod las tasas mas altas del periodo, con 9,2 embarazos por cada 1.000
nifias de 10 a 14 afios en el 2015, 7,2 en 2016 y 8,5 en 2017 en esta misma relacion. Cabe
resaltar que las tasas mas bajas en el departamento en los periodos analizados y en ambos
grupos de edad, se han presentado en las subregiones Oriente y Valle de Aburra.

Tabla 2. Tasa de embarazos en nifias y adolescentes segun subregiones, Antioquia 2015 - 2017.

Variacion
2015 2016 2017 dela
Tasa
2015vs
1 14 1 1 1 14 1 1 1 14 1 1
Subregién Oa 5a19 Oa 5a19 Oa 5a19 2017
Tasax Tasa x Tasa x Tasa x Tasa x Tasa x 10 15
n 1.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 n 1.000 a a
mujeres mujeres mujeres mujeres mujeres mujeres 14 19
meelgi(lalena 29 57 358 677 26 51 373 71,2 19 37 35 685 -2 08
Bajo Cauca 144 9,2 1.302 84,6 114 7,2 1.368 89 134 8,5 1.459 93,7 -0,7 91
Uraba 229 6,4 2.926 82,2 210 5,9 2.826 78,6 227 6,3 3.006 825 -01 03
Nordeste 44 5 702 80,9 45 51 671 79,5 45 51 681 80,9 0,1 0
Occidente 32 3,5 707 76,3 39 4,4 688 76,5 41 4,7 660 74,7 1,2 -15
Norte 33 2,7 847 69,6 36 2,9 797 67 46 3,7 806 68,3 1 -13
Oriente 40 1,6 1.457 57,4 38 1,5 1.507 60,6 55 2,2 1.393 56,8 0,6 -0,6
Suroeste 60 3,6 1.090 67,3 60 3,6 1.074 68,7 68 4,1 929 60,1 05 -7,3
Valle de 383 3 8224 57,8 343 27 7.632 543 207 23 6888 495 07 -83
Aburra
Total
994 3,9 17.613 65,2 911 3,6 16.936 63,4 932 3,6 16.178 61 -0,3 -4,2
Departamento

Fuente: SSSA. Bases de datos suministradas por el Plan Departamental de Prevencién de Embarazo en Adolescentes —PDPE- Actualizada

en abril de 2018.
Disponible en https://www.dssa.gov.co/index.php/estadisticas/fecundidad

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioguia.
*Las celdas en color verde reflejan disminucion en las tasas y las de color roja aumento.

4.5. Educacion con enfoque de género

La educacion de las mujeres de Antioquia, ha estado asociada a procesos de conquistas y
de insercibn en un escenario propicio para el acceso de oportunidades, que puede
apalancar el empoderamiento de ellas a partir de construcciones importantes desde el
conocimiento y la interaccién social, sin embargo, pese a que se ha ganado terreno en este
ambito, existen una serie de patrones simbolos y sociales que hacen de este escenario un
componente complejo de desigualdades para las mujeres

Las matriculas en instituciones educativas de Antioquia son proporcionalmente mayores
para mujeres que para hombres en los ciclos de secundaria y media, en el nivel de
transicion y primaria el porcentaje es mayor en los hombres que en las mujeres, si bien,
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entre hombres y mujeres existen porcentajes mayores en algunos ciclos estos no
representan una brecha extensa (Ver gréfico 8).

Gréfico 8. Matricula en ciclo escolar segun sexo, Antioquia 2017
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Fuente: SIMAT con Corte 30 noviembre de 2017, Corte oficial NOTAS: Transicion = Grado 0° Primaria, Grados 1° al 5°, 99°, 21° y 22°
Secundaria, Grados 6° al 9°, 23° y 24°, Media, Grados 10°, 11°, 12°, 13°, 25° y 26° Basica, Grados 1° al 9° Se incluye calendario B. No incluye
informacion de municipios certificados.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia.

En el nivel de primaria, la tasa de cobertura es mayor en los hombres que en las mujeres;
a diferencia de transicion, secundaria, media y basica, en el que la cobertura es mayor para
las mujeres (Ver grafico 9). En general para Antioquia, por cada 100 mujeres en edad
escolar 91 se encuentran estudiando en los ciclos transicion, basica o media.

Gréfico 9. Tasa de cobertura bruta escolar segn sexo, Antioquia 2017.
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Fuente: SIMAT con Corte 30 noviembre 2017, Corte oficial, NOTAS: Transicién = Grado 0° Primaria, Grados 1° al 5°, 99°, 21° y 22° Secundaria,
Grados 6° al 9°, 23° y 24° Media, Grados 10°, 11°, 12°, 13°, 25° y 26° Bésica, Grados 1° al 9° La tasa de cobertura bruta escolar esta calculada
por cada 100 personas en edad escolar. Se incluye calendario B. No incluye informacién de municipios certificados. La tasa de cobertura mayor
a 100% hace referencia a proyeccion de poblacion DANE menor al nimero de estudiantes matriculados en edad escolar, y/o a estudiantes
matriculados con extra edad.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioguia.

Siendo la tasa de cobertura mayor para las mujeres, las causas por las cuales ellas
desertan, segun la Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE)’, estan asociadas a
los roles de género, las mujeres se retiran de forma temprana del sistema escolar por la
maternidad temprana, el trabajo doméstico, las actividades adicionales de cuidado, es
posible identificar que en transicion la desercion es mayor para los hombres que
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representan 20,4 por cada 100 estudiantes hombres a diferencia de las mujeres que son
18,9 en la relacién para mujeres; asi mismo, es mas alta para los hombres en primaria,
secundaria, media y béasica. En media se identifica que la diferencia es similar, mientras
para los hombres es de 1,38, para las mujeres es de 1,33 por cada 100 estudiantes segun
sexo (Ver gréfico 10).

Gréfico 10. Tasa de desercion escolar segun sexo, Antioquia 2017.
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IMAT con Corte 30 noviembre 2017, Corte oficial NOTAS: Transicién = Grado 0° Primaria, Grados 1° al 5°, 99°, 21° y 22° Secundaria, Grados
6° al 9°, 23°y 24° Media, Grados 10°, 11°, 12°, 13°, 25° y 26° Bésica, Grados 1° al 9° *Ministerio de Educacion Nacional. Encuesta de Nacional
de Desercion Escolar. 2010 la tasa de desercion escolar esté calculada por cada 100 personas matriculadas en el afio lectivo. Se incluye
calendario B. No incluye informacién de municipios certificados.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioguia.

Tanto las mujeres como los hombres tienen similar participacién en la educacion superior.
No obstante, en el ciclo de educacion superior mas alto, el doctorado, las mujeres
disminuyen su participacion respecto a los hombres, presentandose una brecha de 20.4 pp
a favor de ellos.

Esto puede deberse principalmente a la formacién de un hogar, a la llegada de hijos e hijas,
gue tiene mayor demanda para las mujeres, limitando su proyecto de vida al ambito familiar

y laboral (Ver grafico 11).

Gréfico 11. Personas matriculadas en los dos semestres de 2017 en Instituciones de Educacion Superior
con domicilio en Antioquia, segun nivel de formacién y sexo.
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Fuente: MEN — SNIES. La informacion suministrada corresponde a lo reportado por las instituciones a través del SNIES.
Fecha de corte de la informacién: mayo 15 de 2017 Incluye informacion de personas matriculadas en IES con domicilio en
Antioquia.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia.

Similar a las matriculas en educacioén superior, las mujeres se gradian mas hasta el nivel
de formacién especializacion; en Maestria las mujeres lograron aproximarse a los hombres
durante el afio 2017, mientras que doctorado siguen siendo los hombres quienes
mayoritariamente culminan a satisfaccion, con una brecha de 25.4 pp a favor de ellos (Ver
tabla 3).

Tabla 3. Personas graduadas en los dos semestres de 2017 en Instituciones de Educacién Superior con
domicilio en Antioquia, segun nivel de formacion y sexo.

Area de Formacion Mujer %Mujeres Hombre % Hombres Total

Técnica Profesional 350 54 298 46 648
Tecnologia 2.875 50,5 2.817 49,5 5.692
Universitaria 13.425 58,1 9.668 41,9 23.093
Especializacion 4921 57,3 3.674 42,7 8.595
Maestria 1316 48 1428 52 2.744
Doctorado 79 37,3 133 62,7 212
lﬁ;‘:r?:r” cacion 22.966 56 18.018 44 40.984

Fuente: MEN — SNIES. La informacién suministrada corresponde a lo reportado por las instituciones a través del SNIES.
Fecha de corte de la informacién: mayo 15 de 2017 Incluye informacién de personas matriculadas en IES con domicilio en
Antioquia.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioquia.

4.6. Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres se ha naturalizado y se ha impuesto en un contexto donde
histéricamente se le ha dado un lugar a las acciones hegemonicas que los hombres ejercen
sobre ellas, incorporando ademas aspectos desde la tradicion oral, el sexismo, el racismo,
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la xenofobia, que aumentan este revés. Asi, el elemento problematico como proceso
historico ha quedado inscrito no solo desde la colonizacion del cuerpo como territorio como
una de las dimensiones més centradas en el tema de la desigualdad social, en tanto que el
cuerpo ha sido un campo de dominio de vieja data, pues se asume como el vehiculo de
enjuiciamiento, ampliando la discriminacion estructural a la cual se enfrentan las mujeres
en cada una de las esferas, tanto publicas como privadas®.

4.6.1. Violencias contra las mujeres segun Policia Nacional de Colombia

En la tabla 4, se observan los tres tipos de violencia contra las mujeres reportados por la
Policia Nacional para los afios 2016 y 2017 en el departamento, donde se evidencia en
general una disminucion de casos, en el afio 2016 se reportaron 12.916 casos, mientras
que en el afio 2017 se reportaron 9.868, la violencia intrafamiliar fue la que presenté mayor
disminucién con una diferencia de 3.911 casos. El homicidio presenté un aumento en los
casos, para el afio 2016 se registraron 143 presuntos feminicidios y en el 2017 aumenté a
170, es decir un aumento de 26 asesinatos a mujeres en el afio 2017 con respecto al 2016
(Ver tabla 3).

La Policia Nacional entre el 01 de enero y el 30 de septiembre de 2018 ha reportado en el
departamento de Antioquia 138 casos de asesinatos a mujeres®.

Tabla 4. Violencias contra las mujeres reportadas en el Departamento de Antioquia, segin Policia
Nacional, 2016 -2017.

2016 2017 Diferencia
Casos Casos 2016-2017

Tipo de Lesion

Violencia 10701 6790 3911

intrafamiliar

Delitos sexuales 3072 2909 163

Homicidios 143 169 -26
Total 13916 9868 4048

Fuente: Policia Nacional. Direccién De Investigacion Criminal e Interpol. Regional Seis. 2017 Informacién a Diciembre de 2017.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioguia.

*Los valores en verde significan disminucién en los casos de violencias a mujeres del afio 2016 al 2017 y las casillas en rojo reflejan aumento
en los casos de dichos afios.

4.6.2. Violencias contra las mujeres segin Medicina Legal y Ciencias Forenses

En cuanto a lesiones fatales en mujeres y de manera especifica los asesinatos y/o
presuntos feminicidios, encontramos en 2016 que Antioquia ocupd el puesto 10 si
comparamos la tasa de asesinatos de los departamentos del pais; sin embargo, segun el
nimero de mujeres asesinadas, Antioquia ocuparia el segundo lugar con 192 mujeres
asesinadas en 2016, luego del Valle del Cauca con 201 en ese mismo afo (Forensis, 2016).

8 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2010
9 Fuente: DIJIN-POLICIA NACIONAL. Cifras sujetas a variacion, en proceso de integracion y consolidacién con informacién de fiscalia general de la nacién.
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Entre 2015 y 2016 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, reporté una
leve disminucion de 0,4 pts en la tasa de asesinatos y/o presuntos feminicidios por cada
100.000 mujeres en Antioquia. La disminucién en el nimero de asesinatos de mujeres en
Antioquia entre 2015 y 2016 fue de 12 casos, pasando de 138 a 126.

En el afio 2015 la subregién Nordeste registr6 la tasa mas elevada, con 12 muertes por
cada 100.000 mujeres, no obstante, para el afio 2016 se reflej6 una disminucién
considerable pasando a 4,37 por cada 100.000 mujeres. Por otro lado, en el Occidente
antioquefio se registré un aumento significativo en la tasa de asesinatos de mujeres de 5,19
pts entre el afio 2015y 2016 (de 1,04 a 6,23) (Ver Gréfico 13).

Gréfico 13. Tasa de asesinatos y/o presuntos feminicidios segun subregiones. Antioquia, 2015-2016.
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Fuente: Informe Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Informe
FORENSIS 2016 - DATOS PARA LA VIDA. Herramienta para la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones de causa externa en
Colombia. Sistema de Informacion Nacional de Estadisticas Indirectas. Observaciones: Tasas calculadas con base en las proyecciones de
poblaciéon DANE 2005-2020

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacién de Antioquia.

La ley 1257 de 2008, estipula el dafo fisico y lo delimita al riesgo o disminucién de la
integridad corporal y visibiliza el dafio psicoldgico al circunscribirlo a las acciones u
omisiones que buscan degradar o minimizar la autonomia. En general, la tasa de lesiones
no fatales en mujeres en el departamento, disminuyé en 2016 comparada con 2015. En la
Unica lesion que no se presentd disminucién en la tasa fue en violencia de pareja, segun el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) la tasa de violencia de
pareja en el 2015 fue de 146,0 por cada 100.000 mujeres y en 2016 fue de 151,8. (Ver
gréafico 14).
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Gréfico 14. Tasa de lesiones no fatales en mujeres. Antioquia 2015 y 2016.
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Fuente: Informe Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Informe
FORENSIS 2016 - DATOS PARA LA VIDA. Herramienta para la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones de causa externa en
Colombia, Sistema de Informacién Nacional de Estadisticas Indirectas. Observaciones: Tasas calculadas con base en las proyecciones de
poblacion DANE 2005-2020.Nota: Las tasas de violencias entre otros familiares fueron calculadas por el Observatorio de Asuntos de Mujer y
Género.

Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacién de Antioquia.

4.6.3. Violencias contra las mujeres Sistema de Vigilancia Epidemioldgica —
SIVIGILA

En todos los casos las mujeres presentan mayor porcentaje de violencia notificados al
SIVIGILA; en el caso de violencia fisica, violencia psicologica y violencia sexual se
evidencia una brecha promedio de 67 puntos porcentuales, desfavorable para las mujeres
(Ver grafico 15).

La violencia contra las mujeres, especialmente la ejercida por su pareja y la violencia sexual
constituyen un grave problema de salud publica y una violacion de los derechos humanos
de las mujeres. Segun las estimaciones publicadas por la OMS, el 35% de las mujeres en
el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja, o violencia sexual
por parte de terceros en algiin momento de su vida (OMS, 2013).

Gréfico 15. Porcentajes de violencias notificadas al SIVIGILA, segln sexo. Antioquia, 2016

® Mujer ®Hombre

100
81,87 82,92 85.27

80

60 50,56 49,44

40

20 II 18,13 17,08 1473
o ] N =

Negligenciay Violencia fisica Violencia  Violencia sexual
abandono psicologica

Porcentaje

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia. SIVIGILA, 2016 Informacién generada en septiembre de 2017.
Nota: Las casos de Negligencia y Abandono tiene como victima registrada, generalmente a nifios y nifias.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacion de Antioquia.
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En materia de violencia contra las mujeres, hay que hacer referencia al Plan Departamental
para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Discriminacion y la Violencia Contra las
Mujeres de Antioquia que responde a los estdndares internacionales asi como al marco
normativo nacional que busca una vida libre de violencias contras las mujeres. Este Plan
también se anexa a esta Politica Publica de Género.

Los ejes trasversales del Plan:

EJE

OBJETIVOS

Formacion

Promover la Transformacion de imaginarios sexistas en el personal que opera
lajusticiay la salud, que naturalizan y legitiman la violencia contra las mujeres
e impiden el cumplimiento de sus competencias con objetividad y sin
discriminacion.

Fortalecimiento
institucional

Fortalecer las capacidades y competencias institucionales para mejorar la
calidad de la atencién a las mujeres victimas de violencias para el logro de la
materializacion del derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia
de no repeticién

Coordinaciéon
interinstitucional
e intersectorial

Establecer los lineamientos de coordinacién entre las instituciones que tienen
competencias en la atencion a las mujeres victimas de violencia, para el
establecimiento de estrategias y acciones que contribuyan al fortalecimiento
institucional y a mejorar la atencion.

Ejes estratégicos del Plan:

EJE OBJETIVOS
Prevencion e Promover la transformacion de imaginarios colectivos que legitiman y
reproducen las violencias.
e Desnaturalizar las violencias contra las mujeres.
e Disminuir la ocurrencia de hechos victimizantes.
Atencion e Remover obstaculos para recibir una atencién integral con cobertura

suficiente, accesible y de calidad: OBSTACULOS: estereotipos sexistas y
desconocimiento.

Mejorar la respuesta institucional en casos de violencia.

Reducir la tolerancia institucional a la violencia.

Desinstalacion de imaginarios en operadores-as de salud y justicia.
Eliminacién de la revictimizacion.

Deslindar de la religién y la moral lo ético.

4.7. Mujeres Rurales

En Antioquia 1.428.858 personas, correspondiente al 21,63% del total de la poblacion
Antioquefia, son personas residentes en la zona rural, cifra que separada por sexo identifica
un 52,79% (754.223) para los hombres y un 47,21% (674.635) para mujeres.

Las nifias rurales de 0 a 4 afios de edad presentan mayor porcentaje de la poblacion rural
femenina con un 9,8%, mientras que las mujeres de mas de 80 afios representan tan solo
el 1,5% de esta poblacion. Asi, al revisar la composicion etaria de la poblacion rural
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femenina, para el afio 2018, se presenta una concentracion en las edades entre 0 y 24
afos, lo que indica que la poblaciéon de mujeres rurales en Antioquia es relativamente joven.

Gréfico 16. Distribucion porcentual de las mujeres rurales segln grupos de edad, Antioquia 2018.
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion para el afio 2018.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia.

4.7.1. Educacion en mujeres rurales de Antioquia

En Antioquia, las mujeres residentes en zonas urbanas tienen en promedio 9,7 afios de
educacioén, mientras que las mujeres de la zona rural tienen en promedio 6,6 afios, es decir,
una brecha de 3,1 afios de educacion. El 79,0% de mujeres rurales sabe leer y el 21% no
sabe leer. En general, en todas las subregiones del departamento, las mujeres que saben
leer superan el 71% (Ver gréafico 17).

Gréafico 17. Promedio de afios de educacién para mujeres de 15y mas afios residentes en la zona rural

y urbana. Antioquia y subregiones, 2013.
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013 Expandida con proyecciones demograficas DANE.
Muestra calculada para el resto del departamento con un margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia.
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4.7.2. Autonomia econOmica de las mujeres rurales

Segun la tasa de ocupacion de la poblacién residente en la zona rural, existe una amplia
brecha entre hombres y mujeres en Antioquia, esta fue de 48,9 pts a favor de ellos, es decir,
de 100 mujeres 25 estan ocupadas, lo que implica que las 75 restantes son amas de casa
y al no reconocerse el valor econémico del trabajo reproductivo o Economia del Cuidado se
clasifican como mujeres sin autonomia econémica..

En Antioquia, las mujeres residentes en la zona urbana tienen una tasa de desempleo de
11,4 mujeres desempleadas por cada 100 personas econdmicamente activas, para la zona
rural la tasa es mayor con 12,3 mujeres desempleadas en esa misma relacion,
representando una brecha de 0.9 desfavorable para las mujeres rurales*.

Las mujeres residentes en las zonas urbanas de Antioquia, tienen un ingreso mensual
promedio de $789.076 pesos, mientras que las mujeres de zonas rurales el ingreso es de
$469.817 pesos, es decir, que la diferencia en el promedio de ingresos mensuales respecto
a residir en la zona urbana a la rural es de $319.259 pesos.

4.7.3. Participacion politica de las mujeres rurales

En Antioquia en el periodo 2016-2019 hay aproximadamente 3.889 Juntas de Accion
Comunal —JAC- rurales, con un total de 56.825 dignatarios y dignatarias, de los cuales el
45% son mujeres, sin embargo, en los cargos directivos de las JAC rurales las mujeres
alcanzan el 31.4% de las presidencias y el 33.6% de las vicepresidencias.

Grafico 18. Mujeres dignatarias de las juntas de accion comunal segun zona. Antioquia y subregiones
2016-2019.

11 Eyente: Encuesta de Calidad de Vida. Departamento de Antioquia 2013. Expandida con proyecciones demograficas

DANE. Muestra calculada para el resto del departamento con un margen de error del 4% y una confiabilidad del 95%.
Valor calculado: (Total ingresos por empleo / Poblacién que inform6 sobre ingresos) * 100
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Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia.

4.7.4. Violencia contra las mujeres rurales

Segun la Policia Nacional, desde el 1 de enero hasta el 31 de agosto de 2018, en las zonas
rurales del departamento se han registrado 54 asesinatos a mujeres, representando el
43.2% de los asesinatos de mujeres de Antioquia.

En el gréfico 19, se observa la proporcién de mujeres asesinadas en las zonas rurales de
las subregiones del departamento de Antioquia en 2017, Suroeste presenta la mayor
proporcion con 19,6% de los casos de asesinatos a mujeres rurales, seguido por Valle de
Aburra con el 17,6%. Por otro lado, Magdalena Medio presenta la menor proporcidon con
3,6%.

Grafico 19. Proporcidn de asesinatos a mujeres residentes en la zona rural segun subregién. Antioquia,
2017
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Fuente: policia nacional., Observatorio del delito de la policia nacional, productos criminolégicos. Grupo informacion de
criminalidad (gicri) - dijin. Informacion preliminar, fecha de corte: 01 de enero al 31 de diciembre afio 2017
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia.

Con respecto a los presuntos delitos sexuales en la zona rural del departamento, el grafico
8 presenta los porcentajes de casos reportados en cada una de las subregiones, en todas
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estas, las mujeres superan el 70% con relacion a los hombres, Bajo Cauca representa el
mayor porcentaje de casos en mujeres con 93,5% respecto a ellos.

Gréfico 20. Porcentaje de presuntos delitos sexuales contra personas residentes en la zona rural segun
subregién y sexo. Policia Nacional. Antioquia, 2017
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Fuente: policia nacional., Observatorio del delito de la policia nacional, productos criminolégicos. Grupo informaciéon de
criminalidad (gicri) - dijin. Informacion preliminar, Fecha de corte: 01 de enero al 31 de diciembre afio 2017.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia.

Desde los casos de Violencia Intrafamiliar reportados por la Policia Nacional en el
Departamento de Antioquia en 2017, para el caso de las mujeres segun la zona de
residencia en este caso la rural, la subregién con el porcentaje mas elevado es Magdalena
Medio con un 96,3% con respecto a los hombres, seguido de Occidente con un 95,3%. En
todas las subregiones las mujeres representan mas del 75% de los casos de violencia
intrafamiliar segin sexo, la brecha a nivel departamental es de 72.22 pp desfavorable para
las mujeres (Ver grafico 21).

Grafico 21. Porcentaje de casos de violencia intrafamiliar contra personas residentes en la zona rural
segun subregién y sexo. Policia Nacional. Antioquia, 2017.
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Fuente: policia nacional., Observatorio del delito de la policia nacional, productos criminolégicos. Grupo informacion de
criminalidad (gicri) - dijin. Informacion preliminar, Fecha de corte: 01 de enero al 31 de diciembre afio 2017
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género de la Gobernacion de Antioquia.
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4.8. Mujeres en la construccion de paz

En el marco de la construccién y sostenibilidad de la paz, hemos identificado tres grupos
de mujeres que responden a procesos distintos, estas son: mujeres victimas, mujeres en
proceso de reintegracion y mujeres en proceso de reincorporacion, por lo cual, dividiremos
el diagnostico y por ende los lineamientos de intervencion en estos tres grupos
poblacionales.

4.8.1. Violencia contras las mujeres en el marco del conflicto armado

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) hasta el 01 de septiembre del 2018 en el
departamento de Antioquia, los delitos en el marco del conflicto armado que afectan en
mayor porcentaje a las mujeres, son los delitos contra la libertad y la integridad sexual
(90,1%) y amenaza (52,7%); en tanto para los hombres los delitos donde resultan mas
afectados son Minas antipersonal /Municion sin explotar/Artefacto explosivo (90,6%) y
secuestro (69,3%).

El mayor nimero de victimas del conflicto armado en Antioquia registrado en la poblacién
LGTBI es el desplazamiento con 345 casos, seguido por las amenazas con 102.

Tabla 5. Hechos victimizantes seglin sexo reportados en el Registro Unico de Victimas. Antioquia.

Hecho Mujer % Hombre % LGBTI % Inf’c\:?ma % Total
Delitos contra la libertad y la integridad
sexual 2.649 90,1 202 6,9 26 0,9 63 2,1 2.940
Amenaza 33.532 52,7 29.380 46,2 102 0,2 570 0,9 63.584
Desplazamiento 498.482 51,1 470.892 48,3 345 0,0 5.424 0,6 975.143
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 175 48,9 178 49,7 0,0 5 1,4 358
Desaparicién forzada 13.005 47,0 14.311 51,8 2 0,0 326 1,2 27.644
Homicidio 108.498 46,6 122.116 52,4 24 0,0 2407 1,0 233.045
Sin informacién 21 447 23 48,9 1 2,1 2 4.3 47
Otro 53 42,4 69 55,2 0,0 3 2,4 125
Tortura 587 38,6 905 59,5 2 0,1 26 1,7 1520

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 3.016 35,2 4.281 50,0 1 0,0 1.263 14,8 8.561
Acto terrorista/Atentados/

Combates/Hostigamientos 2994 349 5298 61,7 2 0,0 288 3,4 8.582
Vinculacién de Nifios Nifias y

Adolescentes 266 31,1 557 65,2 0,0 31 3,6 854
Secuestro 2.048 29,0 4.891 69,3 3 0,0 118 1,7 7.060
Minas antipersonal/Municion sin

explotar/Artefacto explosivo 177 8,1 1.976 90,6 0,0 27 1,2 2.180

Fuente: Registro Unico de Victimas. Datos hasta 1 de septiembre de 2018.
Proces6: Observatorio de Asuntos de Mujer y Género. Gobernacién de Antioquia
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De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), a septiembre de 2018, 975.143 de
personasi2 se encuentran registradas como victimas de desplazamiento en Antioquia
desde 1985, (de un total de 7.446.404 a nivel nacional), convirtiéndose en el departamento
con mayor numero de desplazados del pais.

Es de reconocer que los efectos del conflicto armado en Colombia tienen efectos
diferenciados sobre las mujeres. Para las mujeres la frontera entre guerra y paz no es tan
significativa como puede parecer, pues la paz no implica el fin de la violencia para ellas. El
continuum de las violencias se refiere a como la violencia permea todos los ambitos de la
vida y las relaciones atravesando divisorias sociales e instituciones, y no solo en la guerra
sino en los espacios privados, familiares o sociales en épocas de paz (Ruta Pacifica de las
Mujeres, 2013).

4.8.2. Reintegracion

En Colombia, desde el afio 1990 hasta el afio 2014, se contabilizan 8.554 mujeres
desmovilizadas de Organizaciones Armadas llegales que han formalizado su salida ante
las instituciones estatales.

De los participantes atendidos en la ruta de reintegracion de la ARN, entre el 2012 y
septiembre de 2014, el 25% de quienes se desmovilizaron individualmente de
organizaciones guerrilleras fueron mujeres (863 casos). Entre los afios 2007 y 2014, el 23%
(6.747) fueron mujeres.

Algunas mujeres han ingresado siendo menores de edad, el 46% (3.077) de las
participantes en el Programa de Reintegracion se vinculdé a organizaciones armadas sin
haber cumplido los 18 afios. El paso de nifia a adolescente y, a su vez, de adolescente a
mujer, durante la permanencia en un grupo armado o posterior a su salida, es un asunto
diferencial que debe incluirse en las nuevas rutas de reincorporacion.

Si bien, en la Politica Nacional de Reintegracion del 2008, las mujeres desmovilizadas no
tenian un enfoque diferencial en el proceso de reintegracion a la vida civil, no se puede
dejar de un lado esta poblacion, pues en Antioquia han participado de este proceso 905
mujeres de las cuales 197 se encuentran actualmente en el proceso. Adicionalmente, la
modalidad de reintegracion sigue abierta para aquellas mujeres de FARC que no quieran
someterse al proceso colectivo de reincorporaciéon y decidan hacer su ruta individual.

4.8.3. Reincorporacion

El conflicto armado no solo ha sido diferencial en las mujeres victimas, también se identifica
un enfoque diferencial en las causas por las cuales las mujeres se han vinculado al conflicto

12 Segun el RUV, ser refieren a personas como la Victima identificada de manera Unica ya sea por su nimero de identificacion, por su
nombre completo o por una combinacidén de ellos
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armado y como muchas excombatientes mujeres fueron victimas de reclutamiento y otras
formas de violencia en el marco del conflicto. En Colombia para el 2017 el 32 % de los
integrantes de la FARC-EP eran mujeres, situacion que hace necesario un enfoque
diferencial en el proceso de reincorporacion.

Actualmente en Colombia existen dos procesos para las excombatientes de los grupos
ilegales, uno es el proceso de reintegracion que es legislado por el Conpes 3554 de 2008
para la desmovilizacién individual y ahora el proceso de reincorporacion de la FACR-EP,
producto de los acuerdos de paz del Gobierno Nacional y FARC-EP.

La Defensoria del pueblo y UNICEF (2002) encontraron que existen diferencias en el motivo
de vinculacion a estos grupos armados entre nifios y nifias; mientras los nifios se
involucraban por motivos como: gusto por las armas y los uniformes, necesidades
econdmicas, reconocimiento o venganza, las nifias se involucraban por asuntos de huir a
situaciones de maltrato/ violencia intrafamiliar, por filiacién: el novio o un familiar estaba en
el grupo armado.

Ademas, se identifican patrones especificos de abuso dirigidos en contra de las mujeres.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, establecié que la
violencia que afecta a las mujeres en el conflicto armado colombiano sigue los siguientes
patrones: estd i) encaminada a atemorizar, lesionar y atacar al enemigo; ii) destinada a
lograr el desplazamiento forzado; iii) dirigida al reclutamiento forzado y a rendir servicios
sexuales a los miembros de los grupos armados; y iv) constatada a mantener pautas de
control social (Guzman, 2012).

Segun la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion, en Antioquia hay un total de 399
mujeres en proceso de reincorporacion.

4.8.4. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Antioquia

En el punto 1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: reforma Rural Integral del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto y la construccién de la paz duradera, se hace referencia a
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, cuyo objetivo es lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre
el campo y la ciudad, de manera que se asegure:

- El bienestar y el buen vivir de la poblaciéon en zonas rurales—nifios y nifias,
hombres y mujeres— haciendo efectivos sus derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el conflicto;

- La proteccion de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacion de la vida, a la economia, a la produccion y al
relacionamiento con la naturaleza;
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- El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual,
comunal, micro empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias de
produccion de las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras, mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios
productivos y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis en los espacios
interétnicos e interculturales para que avancen efectivamente hacia el desarrollo
y la convivencia armonica;

- El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto, implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las
comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre la calidad de vida rural
y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la ciudad y el campo;

- El reconocimiento y la promocion de las organizaciones de las comunidades,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores de
primera linea de la transformacién estructural del campo;

- Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacién en el que todos y
todas trabajan alrededor de un propdsito comun, que es la construccion del bien
supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

De acuerdo a la revision de las medidas del enfoque de género en los acuerdos, se encontrd
gue en el punto 1, sobresalen 3 medidas que incorporan la perspectiva de género en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial:

1. Reconocimiento y promocion de las organizaciones de mujeres rurales como
actores de primera linea en la transformacion estructural del campo.

2. Participacibn de hombres y mujeres en el diagnéstico que identificar4 las
necesidades del territorio y definira las acciones correspondientes.

3. Presencia representativa de las mujeres rurales y sus organizaciones en las
instancias que se establezcan en los distintos niveles territoriales para garantizar la
participacién ciudadana en desarrollo de lo acordado en la RRI, para:

¢ Definir las prioridades en la implementacién de los planes nacionales en el
territorio;

e Asegurar la participacién comunitaria en la ejecucién de las obras y su
mantenimiento; y

e Establecer mecanismos de seguimiento y veeduria de los proyectos (ONU
Mujeres, 2017)

Para dar avance a lo estipulado en este punto 1 el acuerdo final, el presidente Juan Manuel
Santos en ejercicio de sus facultades dadas por el Acto Legislativo 01 de 2016, se expidio
el Decreto 893 del 28 de mayo del 2017, donde se da el impulso para el avance de los
PDET, teniendo en cuenta que con la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién — CSIVI se definieron 16 zonas para la implementacion prioritaria de los
PDET en un total de 170 municipios.
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De estas 16 zonas, dadas las particularidades de cada region, se incluyd por un lado el
Urab& Antioquefio con 8 municipios (Apartadd, Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutata,
Necocli, San Pedro de Uraba, y Turbo), y por otro lado, el Bajo Cauca y Nordeste Antiquefio
con 13 municipios (Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia, El Bagre, ltuango, Nechi,
Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia y Zaragoza). En la zona de Chocé, quedaron
comprendidos dos municipios de Antioquia: Murind6 y Vigia del Fuerte. En la Zona de Sur
de Bolivar qued6 comprendido el municipio e Yond6. Con lo anterior se denota que hay 24
municipios involucrados en los PDET haciendo que Antioquia sea el Departamento que mas
tiene municipios en las zonas priorizadas.

Teniendo en cuenta el Decreto 893, los PDET se formularan por una sola vez y tendran una
vigencia de 10 afios bajo la coordinacién de la Agencia de Renovacién para el Territorio -
ART. Cada PDET se llevara a cabo de acuerdo al Plan de Accioén para la Transformacion
Regional — PATR. Es indispensable articular estos PATR con la politica publica de género
del Departamento de Antioquia, buscando y facilitando la participacién de las mujeres en
los diferentes momentos y etapas de los PDET, asi como ayudando a fortalecer la
articulacion interinstitucional que lleva a cabo las iniciativas alrededor de la implementacion
de los acuerdos de paz. Esta politica publica se articula con las medidas del enfoque de
género que se encuentra en los acuerdos de paz, teniendo en cuentas sus estrategias y
acciones generales que se encuentran mas adelante.
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5. Percepciones de las mujeres de Antioquia: Diagnéstico Rapido Participativo
DRP.

Desde un enfoque plural y con mecanismos participativos, la Secretaria de las Mujeres
desde el afio 2017 ha motivado diferentes momentos de socializacion de la politica publica,
en encuentros locales y subregionales, los cuales permitieron obtener como insumo las
percepciones de las comunidades en el marco de los Diagndsticos Rapidos Participativos
(DRP) y la posterior socializaciéon de la propuesta de politica. Esta informacion de primera
mano es fundamental para el analisis situacional de las mujeres y la recoleccion de aportes
junto con las comunidades para la caracterizacion de problematicas sentidas y mejoras
sugeridas por diferentes actores clave en este proceso.

De lo anterior y siguiendo el ciclo de la gestion de las politicas publicas en orden local y
departamental, se presentan en este apartado los insumos logrados en los espacios de
indagacion, los cuales aportaron a la politica publica elementos situacionales de interés
para su formulacién en los ejes relacionados con: transformacion cultural, autonomia
econdmica y acceso a activos, salud, derechos sexuales y reproductivos, educacién con
enfoque de género, participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones, vida
libre de violencias, mujeres en la construccion de paz, mujer rural y transversalidad del
enfoque de género.

El objetivo de estos espacios de interlocucidon con las comunidades se basé en la
construccion conjunta y proyeccion de acciones territoriales orientadas a la actualizacion,
implementacién y gestion de la politica publica de las mujeres del Departamento de
Antioguia y que se lograran establecer de esta manera alternativas de gestion vy
coordinacion territorial en el marco de los retos identificados.

En este sentido, actores representantes de cada subregion, identificaron inicialmente las
problematicas mas predominantes de las subregiones para cada uno de los ejes de politica
y sus elementos criticos, para que luego de su caracterizacion y a través de un ejercicio de
planificacion conjunta, se definieran las respuestas integrales que en el marco de la accién
estatal, comunitaria e institucional, requieren darse desde los diferentes niveles en
busqueda de la transversalizacion del enfoque de género y hacerle frente a los desafios
territoriales, sociales e institucionales en este tema.

> Técnicas e instrumentos

Se realizaron diversos espacios deliberativos como encuentros locales, subregionales y
asambleas de paz. Se suministraron 1.500 cuestionarios en donde se indagé por las lineas
de las politicas mencionadas, identificando las necesidades sentidas por las mujeres, lo que
facilité la priorizacion que se describe a continuacion.
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> Priorizacion de problematicas

Estos momentos de indagacion permitieron identificar las dindmicas mas predominantes de
desigualdad entre mujeres y hombres en el territorio y sus elementos criticos a través de
un ejercicio de identificacion conjunta proveniente de un Diagndstico Rapido Participativo.
A continuacién, se enuncian las principales causas atribuidas a las situaciones por eje de
la politica, mediante una asignacion de dominios en un rango valorativo entre alto, medio y
bajo por pilares, teniendo en cuenta la relevancia atribuida por la literatura y las
percepciones de las comunidades segun dindmicas especificas de cada subregion:

e Predominio de la cultura machista.

e Alta prevalencia de mujeres desempefiando actividades no remuneradas propias de
la economia del cuidado.

e Indiferencia por parte de las mujeres hacia la politica.

e Dificultades estructurales del sistema de salud colombiano que impiden la atencion
en salud de las mujeres, como barreras de acceso geografico, falta de
aseguramiento en salud, atencion no diferencial.

e Los actores educativos carecen de bases conceptuales y herramientas
metodoldgicas para incorporar el enfoque de género.

e Naturalizacion de la violencia basada en género e insuficiente sensibilizacion en
equidad de género.

e Desconocimiento de tramites para conformar una asociacion de mujeres sin animo
de lucro.

e Deficiencias en los procesos de reparacion, reincorporacion, reintegracion y
reconciliacion de las mujeres en el marco del posconflicto.

e Falta de garantia derechos para las mujeres rurales.

¢ No hay articulacion entre las dependencias que trabajan por las mujeres y las demas
instituciones.

Ademas de este proceso de priorizacidon de problematicas, la politica fue socializada en
diferentes espacios que se describen a continuacion:

» Pazy posconflicto.

Para la construccion de los objetivos y propuestas de paz y post conflicto se realizaron en
el 2017, 25 asambleas subregionales en el Departamento de Antioquia a las que asistieron
aproximadamente 1.200 mujeres, en las cuales, por medio de una cartografia social
plasmaron sus necesidades y propuestas en torno a la construccion de paz territorial.
Posterior a esto, en el aflo 2018, se sistematiz6 esta informaciéon de donde surgieron las
categorias incorporadas a las propuestas construidas por la Secretaria de las Mujeres.

Esta primera construccion fue socializada y nutrida con propuestas dadas por asesoras de
género de la Mesa Nacional de Género del CNR (Consejo Nacional de Reincorporacion),
luego de este ejercicio, se socializaron las propuestas a la Gerencia de Paz y a la Mesa de
Género del Consejo Departamental de Reincorporacion de Antioquia, en la cual participan
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profesionales de: la Defensoria del Pueblo, Cruz Roja Colombiana, Abogados Sin
Fronteras, Partido FARC, Misibn de la ONU, Agencia para la Reincorporacion vy
Normalizacion y ONU Mujeres.

» Construccion participativa con grupos organizados de mujeres

La politica fue socializada, ajustada y co-elaborada teniendo en cuenta los aportes y
precisiones de diversos grupos organizados de mujeres del departamento y del municipio
de Medellin entre los cuales estaban La Union de Ciudadanas de Colombia, La Ruta
Pacifica de las Mujeres, Corporacion Mujeres que Crean, La Mesa Departamental para la
Prevencion y Erradicacion de Violencias contra las Mujeres.

Marco de referencia

Para efectos de la politica publica de las mujeres del departamento de Antioquia, se
estableceran como referentes centrales de su construccion conceptual, sus nueve ejes de
accion;

Transformacion cultural

Autonomia econdémica y acceso a activos

Salud y derechos sexuales y derechos reproductivos

Educacion con enfoque de género

Participacién en los escenarios de poder y de toma de decisiones
Paz y posconflicto

Vida libre de violencias para las mujeres

Mujeres rurales

Transversalidad del enfoque de género.

©CONOOO~ODNE

Estos referentes engloban desde un sentido teérico y practico las blusquedas de este
instrumento de politica y permite con su definicidn, aclarar el propésito y lineas estratégicas
de accion.

A continuacioén, se presentan definiciones clave para el establecimiento de los ejes de
politica orientados a la equidad de género y sus prerrequisitos base, segln lo expuesto en
la literatura nacional e internacional especializada en el tema.

Transformacion cultural

La vida humana en todas sus complejidades y consideraciones, responde a esquemas y
sistemas sociales cuyas construcciones socioldgicas, se dan en el marco de la experiencia
cotidiana. El tiempo define las disposiciones, las actuaciones y categoriza las dinamicas en
las que se desarrollan las personas. El hecho es que cada época, cada sistema, cada
sociedad cuenta con un modelo especial en el que las relaciones se establecen a partir de
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los sentidos y simbolos que se les otorga a cada conducta, a cada rol, a cada idea o
pensamiento; son ellas quienes determinan y rigen las construcciones individuales y
colectivas.

Habitar el mundo implica una relacién abierta, privada, colectiva e individual, mediada por
diferentes simbolos, instrumentos y artefactos culturales que permiten un contexto para las
mujeres y hombres, alli se configura la cultura como un sistema de simbolos que revisten
grandes interpretaciones de la realidad. Edward Burnett Taylor definié que la cultura o
civilizacién, es aquel complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral,
el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos por el
hombre en cuanto miembro de la sociedad. Esta acepcion se adhiere y cobra relevancia en
las teorias y aplicaciones a la economia, la politica, el poder, la educacion, etc, que regiran
las conductas sociales.

La antropologia social ha interpretado la historia, en la que ha encontrado que si bien las
sociedades han avanzado en una légica racional, también han repetido episodios,
especialmente los asociados al cambio de poderes que a través de ideologias radicales
llevan a grandes conflictos y pérdidas. Esos sistemas y modelos aunque cambien
profundamente, contindan con ciertas tradiciones y costumbres que desfavorecen a grupos
sociales, especialmente a los que han sido oprimidos y relegados, entre ellos se encuentran
las mujeres. La transformacion cultural de los dltimos siglos ha tenido como protagonistas
a los grupos feministas, ya que la mujer toma conciencia de su situacion legal, econémica,
moral y de la necesidad de tener espacios de poder en una sociedad sexista, dominada por
el hombre. Son estos grupos, mujeres decididas, las que generan la revolucion de las ideas,
del pensamiento de la época, para darle paso a los logros en materia legislativa, traducida
en politicas de igualdad.

En el caso de la transformacién cultural que propenda por la equidad de género, crear
cultura no es crear teorias, es construir realidades, que posibiliten poner en marcha una
practica emancipadora significativa, en donde existen estereotipos de género, que deben
ser precisamente los que se deben de construir y transformar. Aparte, incluir el trabajo con
las masculinidades no hegeménicas y corresponsables, que realmente contribuyen a la
transformacion cultural. Es preparar el terreno para que luego unos proyectos politicos y
sociales puedan enraizar en el territorio que se habita. Las causas del subdesarrollo son
estructurales (familia, escuela, estado, empresa, religién) por tanto, generar otros discursos,
I6gicas y pensamientos es imperativo para lograrla. Si se persiste en la idea de la exclusion
de las mujeres, en un departamento donde la mas de la mitad de la poblacion es femenina,
es condenar la riqueza, la produccién y el desarrollo al estancamiento histérico de la
poblacion.

Para la transformacion cultural, se destacan como conceptos clave: crianza en igualdad,

sin discriminacién y sin violencia, asi como el de masculinidades no hegeménicas y
corresponsables.
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No hay la menor duda de que para lograr justicia social, equidad e igualdad de
oportunidades y abordar una de las principales causas de la violencia de género y del
maltrato infantil se hace necesario cambiar el modelo patrialcal imperante, en funcion de la
aceptacion de las personas como iguales, esto es, en funcion de su dignidad y libertad.
Dado que la desigualdad de género comienza en la crianza, en la socializacion, en la
educacion, es por medio de acciones en los tres escenarios en que discurre la interaccion
entre los cuidadores adultos y los nifios, nifias y adolescentes, la familia, la escuela y la
sociedad, como se lograran los cambios individuales, familiares y estructurales de la
sociedad. Dadas las grandes diferencias que se aprecian con respecto a la vida de hombres
y mujeres y lo que eso representa en la cotidianidad en términos de violencia intrafamiliar,
abuso sexual, diferencia en los salarios, acoso laboral, discriminacion social, entre otras
situaciones, es un reto tanto para la salud publica como para las estrategias de reduccién
de las brechas de inequidades de género, el promover una educacion basada en la crianza
con igualdad de derechos para nifios, nifias y adolescentes (Posada, 2006).

La crianza se encuentra permeada por patrones preconcebidos de los estereotipos de
género, que son atributos y creencias sobre como debe ser y comportarse cada género,
hay otras situaciones y conductas sociales que explican esta desigualdad, que inicia desde
la nifiez con una cadena continua de discriminacion y violencia, al crear una dicotomia que
trata a los sexos como diametralmente opuestos y sin caracteristicas similares. Entre las
condiciones que apoyan Yy fortalecen la discriminacién de las niflas y mujeres con relacion
a los nifios y a los hombres estan el patriarcado, el adultocentrismo, el adultismo y las
relaciones de poder excluyentes, asuntos que se abordaran en este texto mas adelante
(Posada, 2006).

Por otra parte, no se puede seguir pensando y actuando con la idea de que la desigualdad
de género es “un problema de mujeres”. Para lograr el anhelado cambio es necesario contar
con la participacion masculina. Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
decia en 1994 lo siguiente (ONU, 1994): Se requiere promover la igualdad de los sexos en
todas las esferas de la vida, incluida la vida familiar y comunitaria; por lo tanto es necesario
alentar a los hombres a compartir la carga cotidiana de las responsabilidades domésticas,
a tener una participacion activa en la paternidad responsable, a tener un comportamiento
sexual y reproductivo saludable (incluyendo la planificacién familiar, la salud prenatal,
materna e infantil, la prevencién de infecciones de transmision sexual y el VIH-sida, la
prevencion de los embarazos no deseados y de alto riesgo, la salud y la nutricién, el
reconocimiento del valor de los hijos de ambos sexos, la prevencién del abuso y acoso
sexual), la educacion de los nifios y nifias desde la primera infancia y la busqueda de
relaciones libres de violencia.

Desde el punto de vista practico, de la vida cotidiana es necesario contrarrestar la

desigualdad de género para ir atenuando sus consecuencias. Algunas acciones
elementales son:
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e Dar ejemplo. Lo que mas mueve a los nifios, nifias y adolescentes a actuar y pensar de
una u otra manera es mediante lo que les ven hacer, decir y pensar a los adultos que
ellos han convertido en significativos. De ahi la importancia de que padres de familia, la
familia extensa, maestros, médicos, comunicadores, publicistas y demas actores
sociales sean modelo respecto al trato igualitario y respetuoso a ambos géneros desde
la perspectiva de derechos.

o Estimular el uso de juegos, juguetes, libros y videos no sexistas.

o Criar, educar, socializar de tal manera que gradualmente los nifios, nifias y adolescentes
se responsabilicen del cuidado de su cuerpo, de ir tomando iniciativas, de expresar sus
opiniones y de resolver problemas, respetando la diferencia.

e Rechazar siempre cualquier burla sexista, comentarios, dichos o chistes insultantes y
peyorativos sobre cualquier género.

e Estimular a familiares y amigos a eliminar los estereotipos que discriminan,
menosprecian y subvaloran a la mujer.

El objetivo principal de la crianza en igualdad, sin discriminacion y libre de violencia, es que
cuidadores primarios de nifios, nifias y adolescentes, sean padres, abuelos o demas
miembros de la familia, maestros, profesores, entre otros, fortalezcan sus capacidades
como agentes que fomentan la crianza en igualdad y sirvan de multiplicadores de su
formacion a otros adultos, para promoverla en los diferentes espacios donde
cotidianamente transcurre la vida.

Respecto a las masculinidades, se definen como una construccién social de los valores que
culturalmente se aceptan, prescriben las practicas y representaciones de ser hombres. La
masculinidad no es una cualidad esencial, biolégica ni estatica, por el contrario, varia de
acuerdo a la sociedad y momento histérico (Colin, 2013). Por ende, una masculinidad no
hegemonica: es aquella que no legitima la posicién de superioridad y liderazgo de los
hombres y la consiguiente subordinaciéon de las mujeres, sino que, por el contrario,
resignifica su rol en términos de igualdad de derechos y corresponsabilidad en las tareas
del cuidado.

Autonomia econGmica y acceso a activos

La autonomia y el empoderamiento de las mujeres constituyen un requisito indispensable
para el logro de la igualdad de género (Pautassi, 2007), ademas de ser parte de procesos
individuales y politicos para el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

La autonomia de las mujeres vista como la libertad de movimiento y de accion, constituye
un indicador importante del avance en su condicion social, politica, material y personal y
esta en estrecha relacién con el empoderamiento y el ejercicio de derechos por parte de las
mujeres.
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El concepto de autonomia esta asociado a la idea de autodeterminacion, esto es, de no
estar sometida a presiones externas al momento de decidir qué vida llevar (definicion
subjetiva). También su definicion se complementa con materializaciones objetivas
vinculadas con la independencia econémica, el nivel de ingreso, la posicién social y
ocupacion, lo cual posibilita que las mujeres puedan elegir entre diversas opciones, sus
realizaciones personales y aspiraciones sociales, visibilizandose su rol como constructoras
de la sociedad en igualdad de derechos y libertades, capaces de decidir y ser protagonistas
de su existencia. En este orden de ideas, la autonomia puede entenderse como ‘la
capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de
manera de poder ser y hacer en funcion de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto
historico que las hace posibles” (CEPAL, 2011, pag. 9).

Las politicas publicas para la igualdad y equidad de género, deben tener como propésito
crear y sostener condiciones para favorecer la autonomia de las mujeres a través no solo
del ejercicio de sus derechos, sino de medidas de accion afirmativas y de otras que incidan
en las desigualdades y marcados desequilibrios y supremacias de género.

Empoderamiento econémico de las mujeres

El empoderamiento de las mujeres se refiere a la ampliacién del ejercicio de su poder en
diferentes ambitos, especialmente en lo concerniente a los ingresos y las condiciones
dignas de vida. Asi, el empoderamiento, se relaciona con la toma de conciencia respecto
de la necesidad de modificar e impugnar las relaciones de poder entre los géneros
presentes tanto en contextos privados como publicos, esta postura contribuye a la
disminucion de la desigualdad entre los géneros, asi como el incremento de la participacion
de las mujeres en las esferas de toma de decisiones.

El empoderamiento econémico de las mujeres aporta a un crecimiento social mas inclusivo
y la erradicacién de la pobreza. Se aporta a una sociedad mas estable y mas justa, asi
como se incrementa la calidad de vida de las mujeres, de los hombres, de las familias y las
comunidades.

Se deben resaltar los compromisos internacionales que apoyan el empoderamiento
econdmico de las mujeres, entre ellas la Plataforma de Accién de Beijing +20,
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer
(CEDAW) vy diversos convenios sobre la igualdad de género de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Da prioridad a procesos como la Comision del Estatus de
la Mujer (CSW) vy la Agenda Global 2030 de Desarrollo Sostenible. La igualdad de
oportunidades tanto para hombres como para mujeres es un eje articulador para el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas— ODS.

Existen iniciativas que incentivan la participacion y el empoderamiento econémico de las
mujeres como la Red Local de Pacto Global que en alianza con ONU Mujeres y otros socios
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incluso del sector privado, que promueven 7 principios de empoderamiento econémico de
las mujeres que se resumen asi:

1. Promover la igualdad de género desde la direccion al mas alto nivel.

2. Tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el trabajo — respetar y

defender los derechos humanos y la no discriminacion.

Velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y trabajadoras.

Promover la educacion, la formacién y el desarrollo profesional de las mujeres.

5. Llevar a cabo practicas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y marketing a
favor del empoderamiento de las mujeres.

6. Promover la igualdad mediante iniciativas comunitarias y cabildeo.

7. Evaluar y difundir los progresos realizados a favor de la igualdad de género.

»w

Estos principios dan una idea de lo que se puede promover desde la politica publica con
acciones afirmativas y con el compromiso de las instituciones y sociedad civil.

De otro lado, existen en Colombia dos marcos normativos pioneros en América Latina: por
un lado la Ley 1413 de 2010 por medio de la cual “se regula la inclusion de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la
mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicion e implementacion de politicas publicas”, y la Ley 1496 de 2011, por medio de la
cual “se garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre hombres y mujeres”.

Particularmente, el empoderamiento de las mujeres rurales en Colombia pasa por las
manos de la politica econdmica, la cual puede ser una causa del cambio estructural frente
a los fendmenos de exclusién social. En este sentido, la mejora de la situacion de la mujer
comienza con un mejor acceso a la atencion de la salud y a la ensefianza y sus
capacidades. Esto significa brindarle a la mujer un acceso mas amplio al crédito, de modo
gue pueda desprenderse de la dependencia del hogar y generar proyectos empresariales
propios (Botello y Guerrero, 2016).

A luz del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 17 sobre la Alianza Global para el Desarrollo
Sostenible, el sector privado juega un rol central, ya que tiene una alta capacidad de
contribucién en materia de cierre de brechas de género, a través de sus acciones
corporativas. (Pacto Global y ONU Mujeres, 2017). Se puede percibir el empoderamiento
econdémico de las mujeres como un vehiculo para la transformacion y superacion de las
desigualdades de género y el reconocimiento del papel de las mujeres en la construccion
de la paz y una sociedad mas igualitaria.

Existen diversas iniciativas que promueven la autonomia econémica de las mujeres,
alrededor de emprendimientos, empleabilidad a mujeres campesinas, promocion de
mujeres rurales propietarias, planes de seguridad alimentaria de y para las mujeres, trabajo
asociativo de promocion de recursos propios, articulacion a alianzas estratégicas con
empresas y el fortalecimiento de capacidades para mayor acceso a oportunidades, entre
otros.
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Salud, derechos sexuales y derechos reproductivos

Usar un enfoque de género en salud es tener en cuenta que: las personas mujer u hombre
tienen diferencias por sexos en el estado de salud y en la atencidon en los servicios
sanitarios. Existe una construccién cultural y social distinta para cada sexo -construccion
de género-, y puede haber diferencias debidas a estas construcciones en el estado de salud
y en la atencién sanitaria. En la sociedad existe jerarquia entre los sexos, siendo aun a
veces desvalorado o discriminado lo femenino y existiendo relaciones de poder entre
hombres y mujeres.

Las mujeres tienen problemas especificos que requieren atencioén diferencial. Las iniciativas
para este abordaje deben centrarse en los procesos de que respondan al curso de vida de
los que proceden las necesidades de atencién y la morbilidad femenina diferencial debida
a las diferencias biologicas con los hombres: visibilizar y atender los procesos de salud-
enfermedad relacionados con menstruacion, reproduccién, maternidad, sexualidad,
anticoncepcion, gestacion, asi como estereotipos estéticos impuestos. Para esto se
recomienda que mientras existan necesidades propias de las mujeres diferentes a las de
los hombres, -como atencién al parto, accesibilidad al aborto voluntario, métodos
anticonceptivos, salud reproductiva, atencién a los malos tratos de la pareja, entre otros, en
gue las mujeres tienen necesidad de atencion especifica para promover su salud,
autonomia y capacidad de eleccién, seguird siendo necesario tomar medidas positivas en
la linea de salud de las mujeres.

Ademas, vale sefialar que, en esta politica publica, la comprension de la salud no se agota
en la prestacion del servicio, si no que se define como un acompafiamiento al bienestar de
las comunidades, de mujeres y hombres, mediante acciones de promocién de la salud,
prevencion de la enfermedad y acceso a los servicios con calidad y oportunidad.

Los derechos sexuales y derechos reproductivos estan ligados al enfoque de derechosy la
lucha del movimiento feminista por reivindicar el control de las mujeres sobre su cuerpo.
Los derechos sexuales y reproductivos se asocian con la capacidad que tienen y deben
tener las mujeres para decidir sobre su cuerpo, el ejercicio de su sexualidad y la autonomia
para tomar decisiones relacionadas con su reproductividad, independientemente de su
condicion social y de la edad. Adicionalmente, las mujeres tienen derecho a recibir
informacién oportuna y veraz sobre la salud y reproduccion, libre de prejuicios, creencias
religiosas o politicas.

Los derechos sexuales incluyen el derecho de mujeres y hombres a tener control respecto
de su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, decidir libre y responsablemente
sin verse sometidas a coercion, discriminacion, o violencia. Supone unas relaciones
sexuales igualitarias, que garanticen el pleno respeto a la integridad de la persona y al
consentimiento mutuo, asumiendo de forma compartida las responsabilidades y
consecuencias de su comportamiento sexual (Conferencia Mundial sobre las Mujeres
Beijing, 1995).
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Los derechos reproductivos son el derecho basico de todas las personas a decidir libre
y responsablemente si quieren o no tener descendencia, el nimero y espaciamiento de
hijas e hijos y a disponer de la informacion, la educacion y los medios para ello. Es el
derecho a adoptar decisiones sobre la reproduccion sin sufrir discriminacion, coercion y
violencia.

Los derechos sexuales y reproductivos se relacionan con la salud como un derecho
fundamental, relacionado al derecho a la vida. El derecho a la salud abarca cuatro
elementos: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

Como derecho humano, es responsabilidad de los Estados garantizarlo, generando las
condiciones necesarias para que todas las personas puedan vivir de la manera mas
saludable posible (Profamilia, 2010). Todas las personas deben respetar los derechos
sexuales y reproductivos de quienes le rodean. A su vez, el Estado tiene obligaciones, como
garantizar el acceso a informacion y servicios en salud sexual y reproductiva, al igual que
asegurar la calidad, la confidencialidad y la integralidad de los mismos.

Los derechos sexuales y derechos reproductivos se pueden resumir en el siguiente cuadro:

Derechos Sexuales

Derechos Reproductivos

eDisfrutar de relaciones sexuales
satisfactorias.

e Ausencia de toda clase de violencia,
coaccion o abuso.

e Acceso a servicios de salud sexual que
permitan atender y prevenir las
infecciones, dolencias y enfermedades
gue afecten el ejercicio placentero de la
sexualidad (incluidas las de infecciones
de transmisién sexual y el VIH/Sida).

e Reconocer la diferencia entre sexualidad
y reproduccion. « Ser reconocido como un
ser sexuado.

e Tener la posibilidad de fortalecer la
autoestima y la autonomia para adoptar
decisiones sobre la sexualidad. « Explorar
y disfrutar de una vida sexual placentera
sin verglienza, prejuicios, culpa o
cualquier otro temor infundado. « Poder
escoger las y los compafrieros sexuales. ¢
Recibir pleno respeto por la integridad
fisica del cuerpo y sus expresiones
sexuales.

Decidir libremente el tipo de familia que se
quiere formar.

* Decidir de manera libre y responsable la
posibilidad de ser padre o madre.

* Decidir libre y responsablemente el
namero de hijos, y el intervalo que debe
haber entre ellos.

» Acceder libremente (no por decisién e
imposicion médica) a métodos
anticonceptivos seguros y eficaces,
incluida la anticoncepcién de emergencia.
» Acceder a servicios de salud y atencién
médica que garanticen una maternidad
segura, libre de riesgos en los periodos de
gestacion, parto y lactancia, facilitando las
maximas posibilidades de tener hijos
sanos.

+ Contar con servicios educativos e
informacién para garantizar la autonomia
reproductiva.

Tener acceso a servicios de calidad y a
disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico.
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e Decidir si se quiere ser sexualmente
activo o activa, o no.

ePoder tener relaciones sexuales
concertadas.
e Decidir libremente si se contrae

matrimonio, se convive con la pareja o si
se permanece solo o sola.

e Expresar libre y autbnomamente la
orientacion sexual y la identidad de
género que se elige. * Prevenir un
embarazo y protegerse de las infecciones
de transmision sexual.

e Tener acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva de calidad.

e Contar con informacién oportuna, veraz y

No sufrir discriminaciones o tratos
desiguales relacionados con el embarazo,
la interrupcion de éste o la maternidad.
Acceder a la esterilizacion femenina
(tubectomia o ligadura de trompas) por
decision autonoma de la mujer, sin importar
su edad, con o sin hijos e hijas, estado civil.
* Disponer de la informacion, educacion y
medios para lograr una plena autonomia
reproductiva.

Respeto a la intimidad de
reproductiva de la mujer.

Tener acceso a servicios de salud
reproductiva de calidad.

Contar con informaciéon oportuna, veraz y

la salud

completa sobre todos los aspectos
relacionados con la reproduccion.

Recibir Educacion Lai ca e incluyente que
reconozca y respete las diversidades

completa sobre todos los aspectos
relacionados con la sexualidad.
¢ Respeto a la intimidad de la salud sexual

de la mujer. I o e
e Tener acceso a servicio de salud sexual S?).(I,Ja esl, gl(.ar][erlcaZ. y etnicas, conlruna}
. visién pluralista iversa que amplie e
de calidad. P y 9 P

conocimiento, las posibilidades humanas y
el pensamiento critico

Fuente: Profamilia (2012). Guia temética en salud sexual y reproductiva para periodistas y comunicadores. El
sexo siempre es noticia.

Hay un amplio marco internacional que sustenta los derechos sexuales y reproductivos;
vale la pena mencionar la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) de 1979, (Colombia lo ratifica en diciembre de
1999). Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de la ONU 1993, las
Conferencias Mundiales de Derechos Humanos - Teheran 1968, Viena 1993; las
Conferencias Mundiales de Poblacién y Desarrollo - Bucarest 1974, México 1984, EL Cairo
1994; las Conferencias Mundiales de la Mujer - México 1975, Copenhague 1980, Nairobi
1985, Beijing 1995; la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion de Belem do Para” del 9 de julio de 1994, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer CEDAW 1999 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

De otro lado, en Colombia hay un marco juridico que da viabilidad al ejercicio de estos
derechos, se puede mencionar lo siguiente: La Constitucion Politica de Colombia de 1991
en lo referente a defender, proteger y difundir los derechos humanos. La Ley 51 de 1981
que ratifica CEDAW, la Ley 984 de 2005 que aprueba el Protocolo facultativo de la
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Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La
Ley 100 de 1993 Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Ley 248 de 1995 que
ratifica la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. La Ley 1146 de 2007 de Prevencion de la violencia sexual y atencion integral. La
Ley 1257 de 2008 de Sensibilizacion, prevenciéon y sancion de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres. Ley 1412 de 2010 que autoriza la realizacién gratuita y
promueve la ligadura de las trompas de Falopio y la vasectomia como formas para fomentar
la maternidad y la paternidad responsable. La Ley 1438 de 2011 que reforma el sistema
general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones, como sus articulos 18,
21 y 54 acerca del restablecimiento de la salud a victimas violencia.

Educacién con enfoque de género

La educacion como derecho fundamental es una posibilitadora de las capacidades en los
sujetos, su interseccionalidad con otros derechos permite acceder a bienes y servicios
sociales, a las decisiones informadas y posibilita la transformacion de los contextos, asi
como al alcance de la calidad de vida en condiciones de equidad. De esta manera, la
igualdad de género y la educacion son concebidas como dos caras de la misma moneda
en la busqueda del empoderamiento y la autonomia de la mujer.

En este orden de ideas, la educacion con enfoque de género, no solo se vincula a las
practicas pedagdgicas derivadas en la escuela, también establece la importancia de crear
en todas las esferas sociales, procesos de igualdad de condiciones para el acceso y
permanencia de los procesos educativos durante el curso de vida. Formar a la ciudadania
en la transversalidad del enfoque de género y promover practicas, actitudes vy
conocimientos frente al enfoque de género como base de la justicia social.

Nussbaum (2012) reconoce que “la importancia de la educacién ha sido un elemento central
del enfoque de las capacidades desde sus comienzos (...) Ejerce asi mismo una funcién
capital para el desarrollo y la ejercitacion de otras muchas capacidades humanas, es pues
un ‘funcionamiento fértil' de suma importancia para abordar los problemas de la desventaja
y la desigualdad”.*®

Por ello, de cara al desarrollo social las practicas co-educativas en los diferentes contextos
de formacioén, abogan por educar a hombres y mujeres desde elementos comunes y de
igualdad, al margen del sexo de las personas. Permite detectar todos los estereotipos
asociados a lo masculino y lo femenino, ser conscientes de ellos, reflexionarlos y poner en
marcha desde la escuela y espacios formativos las medidas necesarias para eliminarlos de
las practicas pedagogicas y en su reemplazo promover el empoderamiento, el ejercicio de
los derechos y la autonomia tanto en hombres como en mujeres.

13 Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo. Barcelona: Paidos
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La educacion con enfoque de género es, por tanto, un bastion de cambio que puede
contrarrestar las practicas de discriminacion asociadas al género y permite ademas
transformar y permear politicas con postulados de accion para hacer de los contextos de
formacion espacios libres de estereotipos o discriminacion a razon del género.

De acuerdo con la realidad situacional de las mujeres en la educacion, que ademas
identifica situaciones de discriminacién en las aulas y otros espacios formativos, se
evidencia la necesidad de generar en las orientaciones educativas del pais procesos que
permitan establecer elementos pedagdgicos directos hacia la proteccién de la mujer, por
ello es importante en el marco de las politicas publicas, crear mecanismos de combate a
los estereotipos y la desigualdad por razones de género, la visibilidad de derechos entre
géneros y la prevencién de situaciones relacionadas con la violencia.

Es preciso mencionar que los descriptores especificos en la garantia de derechos, sefalan
por ejemplo que el pleno derecho a la educacién no se limita inicamente a la cobertura en
basica primaria o secundaria, sino a la permanencia con equidad en distintos niveles
educativos en el curso de vida que permitan desarrollar una autonomia econémica por parte
de las mujeres, una cualificacion profesional y su empoderamiento para decidir y participar
libremente en la esfera publica.

Es prioritario avanzar en la construccion de escenarios educativos mas igualitarios y
movilizar elementos de equidad que reconstruya cultural y pedagdgicamente el rol de la
mujer y sus asignaciones sociales, mediante la incorporacién del enfoque de género en el
curriculo educativo, la creacién de politicas e indicadores estratégicos sensibles al género
en educacion y las directrices para promocionar una cultura de equidad de género en los
diversos programas y proyectos sociales.

Desde esta perspectiva pedagogica, se requiere reflexionar sobre la forma de hacer las
cosas en educacion, reconociendo que la escuela es el lugar social que por excelencia
determina en la vida de los sujetos sus modos de convivir y ser con otros desde la
diferencia, de ahi la importancia que los procesos educativos se encuentren orientados no
solo al rendimiento académico y a los desarrollos curriculares como estandarte de la calidad
educativa, sino también a la posibilidad de construir espacios de socializacién escolar,
apropiacion de derechos humanos, formas de actuar motivadas por la transformacion de la
realidad sociocultural y que promuevan capacidades ciudadanas como la solidaridad y el
respeto por las diferencias para una interaccion educativa que sea democratica, pacifica y
segura.

En este orden de ideas, el trabajo para conseguir la educacién para todas y todos exige
priorizar la igualdad entre los géneros. Asi al considerar al contexto educativo un reflejo de
la sociedad, las acciones tomadas deben ir enfocadas a apoyar la igualdad y combatir la
discriminacion derivada de précticas sociales y malas condiciones econémicas.

Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones
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En Colombia se cuenta con una Constitucién Politica de 1991 que abre la posibilidad de un
importante ejercicio de la democracia. No obstante, hay que reconocer que hay asuntos
gue han tenido un mayor desarrollo que otros, por lo que hoy en dia se debe continuar
trabajando en el marco legal que contribuya a que las instituciones adopten las medidas
necesarias para lograr ese pais democratico. De otro lado, también se requiere una
transformaciéon cultural y politica que lleve a que la ciudadania elijja las mejores
representaciones y se tengan reglas claras y procedimientos transparentes a través de sus
instituciones: el Congreso, los partidos politicos, la rama judicial, el poder ejecutivo, entre
otras. Para las mujeres es indispensable continuar avanzando en el ejercicio de los
derechos politicos y civiles, pasando por la creacién y adopcién de acciones afirmativas que
permitan una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones, asi como
contribuir activamente en el control de la gestion de las y los gobernantes.

El que las mujeres lideren y participen activamente en igualdad de condiciones y con
igualdad de oportunidades que los hombres para acceder a la toma de decisiones politicas,
constituye una parte intrinseca e indisociable del proceso de democracia real, efectiva e
inclusiva en Colombia. Las acciones afirmativas representan un cambio sustantivo en una
sociedad, pues permiten pasar de una “igualdad nominal” a las condiciones para una
“‘igualdad efectiva”. Las medidas afirmativas de discriminacion positiva se sustentan en el
reconocimiento de una situacion de discriminacion, en la voluntad de superarla y en hacer
efectivo el principio de igualdad. (ONU Mujeres y PNUD, 2015).

Se puede insistir que hay avances importantes, pero adn hace falta disminuir la brecha de
empoderamiento politico de las mujeres. Es de tener en cuenta la Ley 581 de 2000 y la Ley
1475 de 2011 que establecen medidas explicitas para promover una mayor participacion
de las mujeres colombianas en los espacios de toma de decisiones politicas, la primera en
los cargos de designacién y la segunda en los de eleccion popular.

De otro lado, en Colombia se cuenta con los Lineamientos de Politica publica de Equidad
de Género para las Mujeres, enmarcada en el CONPES 161 de 2013, que plantea que “en
la actualidad existe una subrepresentacion de mujeres en las esferas del poder publico y
en los cargos de eleccion popular, por lo que la inclusion de las mujeres en los espacios de
poder y toma de decisiones sigue siendo una necesidad apremiante para garantizar su
propia autonomia y la calidad de la democracia del pais”, y por tanto plantea en sus
lineamientos y ambitos de accién un eje de “Participacion en los procesos de toma de
decisiones y en las esferas de poder”.

En la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, o Convencion de Belém do Parg, celebrada en el afio 1996 y ratificada por el
Estado colombiano, se atribuye el derecho de las mujeres a “tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones”. Es asi como en Colombia se ha iniciado una tarea de empoderamiento politico
de las mujeres buscando a que se incremente la participacion politica, asi como ampliar la
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implementacion de mecanismos que fomenten la inclusién de ellas en los espacios de
decision. Esto quiere decir que la presencia de las mujeres puede contribuir a que haya un
cambio cualitativo en las relaciones de poder que las excluye y que las mujeres que
inicialmente constituyen la minoria en politica utilicen los recursos de la institucién en la cual
participan para mejorar su situacion y la del grupo al que pertenecen. (Dejusticia, 2013).

La participacion politica de las mujeres implica tres conceptos fundamentales: la inclusion,
la representacién y la paridad. La inclusion es determinada por el derecho al voto, a elegir
y ser elegidas. Implica lograr ser elegidas en cargos de eleccion popular o por designacion.
La inclusién no es suficiente por lo que se habla de la representacion, ya que se puede y
se debe representar conforme a los intereses y derechos de las mujeres. Por el s6lo hecho
de ser mujer no se garantiza trabajar por los derechos de las mujeres. Y la paridad es dar
mas pasos adelante que las cuotas de la participacion de las mujeres en lo pablico. Se trata
de llevar a la agenda publica las necesidades propias de las mujeres.

Se puede tener en cuenta el siguiente marco legal: La Ley Estatutaria 581 de 2000 o Ley
de Cuotas: Sefala que el 30% de los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles en
la estructura de la Administracion Publica deben ser ocupados por mujeres. Esta Ley ha
buscado garantizar a las mujeres la adecuada y efectiva participacion en todos los niveles
de las ramas y demas érganos del poder publico.

Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones. Establecié un porcentaje minimo (30%) de participacion
femenina en las listas de partidos politicos para cargos de eleccién popular, en donde se
elijan mas de 5 curules (Art. 28). También definié el principio de igualdad de género que
rige los partidos politicos asi: “los hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales
gozaran de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las actividades
politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y obtener
representacion politica”, entre otros.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW): Contiene varios articulos (3, 7 y 8) relativos a la participacion politica de las
mujeres, en los que se resalta la obligaciébn de los Estados. Parte de eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais y garantizar la igualdad
de condiciones con el hombre en la esfera politica. La Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing: Establece diferentes esferas de promocion de los derechos de las mujeres, entre
los cuales esta la mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones. La Convencion
internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, Belém Do
Para que consagra el derecho de las mujeres a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.
La Resolucion 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que se
encarga de instar a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones para el
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aumento de la participacion de las mujeres en los niveles de adopcién de decisiones en la
solucion de conflictos y los procesos de paz.
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Participacion social y Comunitaria

La participacion social y comunitaria es un proceso de interaccion entre el Estado y la
sociedad, que posibilita conocer por parte del Estado las necesidades y problemas de la
poblacién, para que estas sean incorporadas en el ciclo de las politicas publicas y sociales,
brindando respuestas acorde con los contextos y realidades de cada comunidad. De este
modo, se busca disminuir la brecha entre las desigualdades e inequidades que auln
perviven, garantizando una justicia social que dé respuesta a la poblacion mas vulnerable
y potencialice su desarrollo tanto social, econémico, cultural y politico. La participacion
como forma de organizacion y mecanismo de exigibilidad, permite a las mujeres defender
sus derechos, incorporar en la agenda publica soluciones y propuestas elaboradas desde
los actores y ademas trasformar su entorno desde el accionar cotidiano y organizativo, los
sujetos se reconocen como actores, capaces de identificar intereses, expectativas y
demandas comunes destinando acciones colectivas con autonomia frente a otros actores
sociales y politicos para agenciar su bienestar, lo que involucra tanto el reconocimiento y
ejercicio de sus derechos como las relaciones de poder.

Mujeres en la construccién de paz

Se debe hacer un reconocimiento de los efectos diferenciados del conflicto sobre las
mujeres, asi como el potencial de éstas en la construccion de la paz. Es asi como el
movimiento de mujeres y su incidencia en Naciones Unidas ha llevado a que se emitan
importantes resoluciones alrededor de las mujeres, la paz y la seguridad. ¢Por qué surge
la resolucion 1325 del afio 2000 sobre Mujeres, Paz y Seguridad? Por el efecto
desproporcionado y singular del conflicto armado sobre las mujeres. La Resolucion 1325
en resumen:

= Reafirma el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion y
solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz,

= Subraya la importancia de que participen en pie de igualdad e intervengan
plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de
la paz y la seguridad y la necesidad de aumentar su participacién en los procesos
de adopcion de decisiones en materia de prevencién y solucién de conflictos.

= Reconoce la urgente necesidad de incorporar una perspectiva de género en las
operaciones de mantenimiento de la paz.

= Reconoce la importancia que se imparta a todo el personal de mantenimiento de la
paz adiestramiento especializado sobre la proteccion, las necesidades especiales y
los derechos humanos de las mujeres y los nifios en las situaciones de conflicto.
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En Colombia, hay una trayectoria del movimiento de mujeres que ha incidido en la politica
publica para que se tenga en cuenta los derechos de las mujeres. A su vez, se han
construido iniciativas que se han tenido en cuenta en el momento de fijar acuerdos de paz
desde los territorios y a nivel nacional. Los resultados son diversos, pero se percibe que se
ha avanzado hacia un mayor reconocimiento del papel de las mujeres en la consolidacion
de la paz.

Es asi como en el afio 2012 se inici6 la negociacion entre el gobierno y las FARC, llegando
a los Acuerdos de Paz en el 2016. En este proceso de negociacion, se incluyeron las voces
de mujeres como expertas, sobrevivientes y negociadoras en un proceso de paz inédito por
la integracién de la perspectiva de género. Las mujeres lograron participar como expertas
en género en los dialogos de paz, desde octubre de 2012. Al inicio de las negociaciones,
se hizo mucho énfasis en que tenia que ser un proceso inclusivo. El Acuerdo General para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, que guio las
negociaciones, reconocio que esto requeria la participacion de todas y todos sin distincion.
No obstante, el cambio fue lento en llegar e incluir a organizaciones de mujeres, este
proceso se tardé mas de dos afios.

Después de la Cumbre de Mujeres y Paz, en la Mesa de Conversaciones se llegé a un
Acuerdo sobre Participacién Politica, en el que las partes reconocieron “el importante papel
de las mujeres en la prevencion de conflictos, resolucion de conflictos y construccion de la
paz”. Poco después, en una decision historica, el presidente Santos designé a dos mujeres
con mayor poder decisivo en la Mesa de Conversaciones por parte del Gobierno. En
septiembre de 2014, se instalé una Subcomision de Género en la Mesa de Conversaciones,
con el mandato de integrar una perspectiva de género y derechos de las mujeres en todos
los acuerdos. La Subcomisién de género se constituyd en un importante hito histérico en el
marco de las negociaciones de paz y terminacion de conflictos armados alrededor del
mundo.

Fue la primera subcomisién de su tipo y en general la primera vez que en el marco de unas
negociaciones de este caracter, se hizo explicito por parte de quienes representan a ambas
partes, la necesidad de incluir un enfoque de género en los acuerdos.

En algunas ocasiones un tercio de los delegados en La Habana fueron mujeres; aun lejos
de la paridad, pero por encima de los promedios mundiales. Esta participacion de las
mujeres en los acuerdos de paz, contribuy6 a incorporar el enfoque de género en el Acuerdo
de paz entre el gobierno de Colombia y las FARC -EP para terminar el conflicto y construir
una paz estable y duradera (ONU Mujeres, 2017). En el punto 2 de Participacion Politica:
Apertura democratica para construir la paz, se evidencian:
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e 5 medidas que incorporan la perspectiva de género dentro de los mecanismos
democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa.

e 2 medidas que incorporan la perspectiva de género en el componente de derechos
y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final

e 9 medidas que incluyen la perspectiva de género para promover una mayor
participacién en la politica nacional, regional y local de todos los sectores,
incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias
de seguridad

e 8 medidas que incluyen la perspectiva de género para promover una mayor
participaciéon en la politica nacional, regional y local de todos los sectores,
incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias
de seguridad.

En el punto 5 de Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, sobresalen:

e 4 medidas que incorporan la perspectiva de género en el componente de Verdad:
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y
Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto.

¢ 5 medidas que incorporan la perspectiva de género en el componente de Justicia:
Jurisdiccion Especial para la paz.

e 6 medidas que incorporan la perspectiva de género en el componente de
Reparacion integral para la construccién de paz.

Posterior a los acuerdos de paz, surgen grandes retos relacionados con su implementacion
y adopcion de las medidas necesarias para darle viabilidad a una paz duradera. Es asi
como la participacién de las mujeres en la construccion de la paz conlleva desafios como:

» La construccion de la paz no solo debe concebirse desde los derechos de victimas
sobrevivientes o resilientes, sino también desde el lugar de las mujeres como
ciudadanas en pleno ejercicio de sus derechos.

* Una paz que no busque la superacion de la discriminacién de las mujeres no es una
paz estable, sostenible y duradera.

» Las lecciones aprendidas para potenciar el saber hacer paz de las mujeres indican
gue no sélo es importante estar, sino saber estar.

+ Es en la transformacién de las condiciones estructurales generadoras de
desigualdad y discriminacion donde se encuentran las condiciones de sostenibilidad
de los acuerdos de paz

* Hay que concentrarse en la implementacion de los acuerdos y su verificacion. Una
de las principales lecciones aprendidas de otros conflictos internacionales es que
las mujeres no solamente necesitan concentrarse en que los acuerdos tengan
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contenidos favorables a los derechos de las mujeres, sino en la fase de
implementacion de dichos acuerdos y que éstos se cumplan.

* Incluir no sélo propuestas sobre el qué hacer, sino también sobre el cémo hacerlo.
Esto es, como llevarlas a los territorios y a la vida cotidiana. Y no sélo con relacién
a los temas exclusivos de las mujeres, sino en funcién de los grandes temas de
desarrollo y democracia del pais.

Vida libre de violencias para las mujeres

En todo el mundo, a lo largo de la historia las mujeres y las nifias enfrentan diferentes tipos
de violencia contra ellas. La violencia basada en género es cualquier dafio que se cometa
contra una persona, y que resulte de las desigualdades de poder que se basan en los roles
de género. La violencia de género casi siempre tiene un impacto negativo mayor en las
mujeres y en las nifias. En Colombia la persistencia de la violencia es uno de los principales
obstaculos que enfrentan las mujeres para el goce efectivo de sus derechos.

Es por esto que se trabaja hacia la erradicacion de todas las violencias contra las mujeres,
para poder concebir una vida libre de violencias. Estadisticamente, las mujeres son en su
mayoria las victimas de la violencia basada en género.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer "Convencion de Belem do Para" dice que puede entenderse por violencia contra la
mujer cualquier acciébn o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.

En Colombia, se entiende por violencia contra las mujeres toda accién u omision que les
cause muerte, dafio, o sufrimiento fisico, sexual, psicoloégico, econémico o patrimonial por
su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado. (Ley
1257 de 2008).

La Ley 1257 de 2008 que dicta normas para sensibilizacién, prevencién y sancion de toda
forma de violencia contra las mujeres, concibe cuatro tipos de violencia: fisica, psicoldgica,
sexual y econémica o patrimonial.

La violencia fisica es la accién u omision que ponga en riesgo o disminuya la integridad
corporal de una persona.

La violencia psicologica es la accidn u omision destinada a degradar o controlar las

acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de
intimidacion, manipulacién, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o
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cualquier otra conducta que impligue un perjuicio en la salud psicolégica, la
autodeterminacion o el desarrollo personal.

La violencia sexual se trata de obligar a una persona a mantener contacto sexualizado,
fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza,
intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulaciébn, amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se considera dafio o
sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar
alguno de estos actos con terceras personas.

La violencia sexual es una forma de dominacién masculina sobre lo femenino (o en la que
se feminiza a la victima), con la que se demuestra que se tiene poder, que se puede
dominar, poseer y sujetar a la persona sobre la que se ejerce algun tipo de fuerza.

Como parte de la violencia sexual, esta el abuso sexual, explotacion y acoso sexual. El
acoso sexual es un comportamiento en funcion del sexo, de caracter desagradable y
ofensivo para la persona que lo sufre. Para que se trate de acoso sexual es necesaria la
confluencia de ambos aspectos negativos: no deseado y ofensivo. Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Es un comportamiento de tono sexual tal como contactos
fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y
exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y
puede constituir un problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle problemas en el
trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil.
(Recomendacién General num. 19 de la CEDAW, 1992).

Por violencia econdmica o patrimonial se entiende cualquier accién u omisién orientada
al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos monetarios
a las mujeres por razén de su condicion social, econémica o politica, asi como la pérdida,
transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos econdmicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer.

Dentro de los tipos de violencia definidos por la Ley 1257 de 2008, también se derivan otros
tipos de violencia como: explotaciébn sexual y trata de personas, violencia simbblica,
doméstica, laboral, reproductiva, obstétrica, mediatica, penitenciaria, la mutilacién genital
femenina. Adicionalmente, dado el incremento en Colombia, es importante hacer referencia
al Feminicidio definido en la Ley 1761 de 2015 como: Quien causare la muerte a una mujer,
por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad de género. Es el asesinato a
una mujer por el hecho de ser mujer. Asi, se trata de una mujer que es victima de un crimen
y ese crimen es relacionado a su condicién femenina como causa principal.
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Mujeres rurales

En Colombia hay un alto porcentaje de poblacion que vive en zonas rurales. Sin embargo,
teniendo un enfoque de género se puede percibir una gran diferencia en los roles de
mujeres y hombres en las labores que se llevan a cabo en el campo. En términos generales,
los hombres en el campo tienen mayor acceso a la tierra y a servicios en comparacion con
las mujeres. Adicionalmente, las mujeres sufren triple discriminacion: por ser mujeres,
rurales y victimas del conflicto armado.

Las mujeres rurales en Colombia se caracterizan porque tienen un papel fundamental en el
desarrollo agricola, sin embargo, este papel no es reconocido y no son tenidas en cuenta
como mujeres productoras. Productor o productora es la persona natural o juridica que
dirige la Unidad Productora Agricola — UPA y toma las principales decisiones sobre el cultivo
de plantas, la cria de animales, las practicas agropecuarias, el uso sobre los medios de
produccion y la venta de los productos agropecuarios (DANE, 2014).

A esto se le suma las horas no remuneradas que tienen que ver con el trabajo del cuidado
en los hogares y en las comunidades. Para hablar de las mujeres rurales hay que tener en
cuenta diferentes categorias que interfieren en su reconocimiento como productoras y como
agentes activas en el desarrollo rural. El conflicto armado también ha incidido directamente
en las mujeres rurales en Colombia, ya que muchas de ellas han tenido que dedicar horas
de su trabajo no remunerado a prestar servicios a actores armados ilegales, por poner un
solo ejemplo. Las violencias cotidianas y las formas de discriminacion se acenttan en el
campo, a esto se le suma los desplazamientos, las violencias contras las mujeres, los
trabajos indignos y las condiciones de inseguridad, entre otros muchos factores. (Oxfam,
2015).

Segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario del DANE en 2014, se hacen evidentes
también las brechas de género en el campo. Este Censo dice que cerca del 60 % del area
rural dispersa del pais, son los hombres los que toman las decisiones de produccién sobre
la tierra, que el DANE midié en Unidades Productoras Agropecuarias (UPA). La proporcién
para las mujeres fue el 24 %, sin embargo, no todas las mujeres productoras son
reconocidas en las UPA, lo que indica que estas cifras no reflejan la realidad de las mujeres
rurales. De otro lado, en el 16,5 % de los casos las decisiones se toman entre ambos, lo
gue quiere decir que, en total, las mujeres deciden sobre el 40,5 % del area rural productiva.

Asi mismo, cuando las mujeres campesinas son solas y son las responsables de su tierra,
tienen menor acceso a maquinaria, crédito y asistencia técnica, por ejemplo, en el area en
la que el poder de decision es masculino, hay acceso a maquinaria en 22 % de los casos,
mientras en las unidades donde la mujer decide, el acceso es de 12 %. Adicionalmente,
este censo no hace la distincion entre la propiedad formal del predio y la tenencia del mismo,
lo que no deja ver con claridad la propiedad de la tierra por parte de las mujeres.
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Las mujeres rurales también reflejan la diversidad cultural del pais. Se debe hacer
referencia a los contextos regionales, a las experiencias propias alrededor de la
construccion de los territorios, la defensa de los derechos humanos en medio del conflicto
armado, asi como las posibilidades que tienen las mujeres en la construccién de la paz
territorial. Las mujeres afrodescendientes, palenqueras y raizales son el 10 % de la
poblacién femenina rural, las mujeres indigenas representan el 3 %. Tras estas cifras se
esconden 102 culturas ancestrales, 65 idiomas indigenas y 2 lenguas criollas de origen
africano, diversas relaciones con el territorio, la defensa de la vida, la biodiversidad y las
reivindicaciones propias de la experiencia de ser mujer rural afrodescendiente o indigena,
como también las multiples violencias acentuadas por la raza y la condicion de género y
clase. (Lancheros, 2017).

En Colombia hay un importante avance en el marco normativo que ha contribuido a un
mayor reconocimiento de las labores y roles de las mujeres rurales. No obstante, es
indispensable que los gobiernos locales y nacional, tengan un mayor compromiso hacia la
implementacion del a reforma rural integral con enfoque de género.

Para las mujeres rurales existen leyes como: La Ley 731 de 2002, conocida como la Ley de
Muijer rural, que tiene como propésito “mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar
la equidad entre el hombre y la mujer rural’. EI Conpes 161 de 2013 que brinda los
Lineamientos para la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres, y el
Conpes 3784 de 2013 de los Lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos,
la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado. La
reciente creacion de la Direccion de Mujer Rural en el Ministerio de Agricultura se presenta
como fruto de un intenso cabildeo de las organizaciones sociales ante las instituciones,
también fija retos importantes hacia la inclusién e implementacion de los acuerdos de paz.
Los Autos 092 de 2008 y el 004 de 2009 de la Corte Constitucional describen los impactos
diferenciados del conflicto armado sobre las mujeres, por supuesto incluyendo las mujeres
rurales por sus condiciones de género y etnia. La Ley 1448 de 2011 de atencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, que ademas cuenta con un enfoque
diferencial. Vale la pena mencionar la Sentencia de la Corte Constitucional No. 077 de
febrero 8 de 2017 que considera que las y los campesinos y trabajadores rurales son sujetos
de especial proteccion constitucional en determinados escenarios y se reconoce el campo
como un bien juridico también de proteccién constitucional.

Finalmente, en los acuerdos de paz, de 100 medidas propuestas, en el Punto 1 de Hacia
un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, se encuentran 12 medidas que
incorporan la perspectiva de género en la promocién del acceso y uso de tierras
improductivas, la formalizacion de la propiedad, la delimitacion de la frontera agricola y la
proteccion de zonas de reserva. 3 medidas que incorporan la perspectiva de género en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y 12 medidas que incorporan el
enfoque de género en los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.
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Transversalidad del enfoque de género

El llamado a la transversalidad del enfoque de género en todas las esferas de
implementacion de las politicas sociales y econémicas, fue concebido principalmente como
mecanismo orientado a cerrar las brechas de las desigualdades para el acceso y garantia
de derechos entre hombres y mujeres. La transversalidad del enfoque de género fue
asumida como concepto y estrategia desde la Plataforma para la Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas que se celebr6 en Pekin en 1995.
Espacio en el cual se declara la importancia que ‘los gobiernos y otros actores promocionen
una politica activa y visible del mainstreaming de género, en todas las politicas y programas,
para que, antes de que se tomen las decisiones, se realice un analisis de los efectos
producidos en mujeres y hombres, respectivamente’.

En este sentido, la transversalidad del enfoque de género, busca subsanar los desajustes
gue deja a su paso la desigualdad entre hombres y mujeres, llama la atencion en la
estructuracion de politicas publicas o sociales sustentadas en una cultura patriarcal y por
ello, se considera como la organizacién (la reorganizacién), la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género
se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores
normalmente involucrados en la adopcion de medidas politicas. En definitiva, el
mainstreaming de género haria una referencia a la reorganizacion, mejora, desarrollo y
evaluacion de los procesos politicos, incorporando la perspectiva de la igualdad de género,
--es decir tener en cuenta activa, abierta y comprometidamente en la fase de la planificacion
de las politicas los posibles efectos diferentes (impacto) de las relaciones de género-- en
todos los niveles y escenarios posibles, en donde las mujeres, como colectivo social, sean
agentes activos de cambio.

Brechas de género

Las situaciones que en el departamento mas llaman la atencién frente a las brechas de
género, estan asociadas a las violencias hacia las mujeres, asimetria en las economias y
desigualdades en la participacion comunitaria y politica, aunque el pais ha ratificado todos
los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos y derechos de las mujeres
y ha hecho un progreso significativo en el desarrollo de leyes para promover la igualdad de
género y garantizar los derechos humanos de las mujeres. La realidad departamental
sefiala que persisten barreras que incrementan las brechas de género, dado que ain no
existe una marco politico solido que desde las politicas publicas, establezcan obligatoriedad
para generar acciones de reparaciéon a las mujeres victimas del conflicto, que se encuentran
en situaciones de exclusion o pertenecientes a grupos poblacionales vulnerables tan
propios en el pais como lo son las mujeres cabezas de hogar que viven en situaciones de
extrema pobreza, mujeres desplazadas, indigenas, campesinas, en situacion de
discapacidad o afrodescendientes.
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El término brecha de género se refiere a cualquier disparidad entre la condicion o posicion
de los hombres y las mujeres y la sociedad (ONU Mujeres), tiene en cuenta la manera como
las instituciones y la sociedad responden a las relaciones de género y su interaccion con
otras variables. La brecha de género es la diferencia entre mujeres y hombres que se refleja
en los logros o actitudes sociales, politicos, intelectuales, culturales o econémicos. (Foro
Econdmico Mundial, 2017). Muchas de estas variables profundizan las desigualdades de
género. Asi, se hace necesario cruzar informacion de las diferencias de género con relacion
a las condiciones del territorio, a la distribucién de los recursos y acceso a los mismos. Asi,
se evidencia la brecha salarial, la tecnoldgica, manifestando las desigualdades entre
hombres y mujeres. Existe el indice global de género que precisamente contribuye en la
medicién de las brechas de género en materia de salud y esperanza de vida, acceso a
educacién, participacion econdmica y empoderamiento politico. Desde este lugar, el desafio
se encuentra en establecer un marco de accion comun donde el desarrollo de la mujer y el
agenciamiento de su autonomia no sea solo un encargo focalizado hacia la institucionalidad
gue requiere proveerse de dimensiones fijas y variables especificas frente a las cuales
pueda responder a las problematicas sociales de vulnerabilidad y exclusién como un grupo
poblacional especifico, sino que sean respuestas y resultados de efectividad en el marco
de estructuras organizacionales establecidas; capacidad de gestiéon, toma de decisiones,
temporalidades, financiamiento y evaluacion sobre cémo se esta generando la igualdad de
género en diferentes contextos y territorios. Aca es claro advertir un asunto estructural, y es
gue, para lograr responder con pertinencia a las brechas de género, lograr la autonomia de
las mujeres y avanzar hacia la igualdad, se hace preciso tener un esquema administrativo
de politicas sectoriales (educacion, salud, empleo) que se encuentre transversalizado a la
heterogeneidad de sujetos (género, capacidad, etnia) pero con un mismo enfoque,
esquema de acceso y garantia social de los derechos.

6. Estrategias y acciones generales

A continuacién, se presentan por cada una de las lineas estratégicas de la politica, el
objetivo especifico y sus estrategias:

6.1. Transformaciéon cultural

Objetivo

Transformar los imaginarios socioculturales de la poblacién antioquefia relativos a la
equidad de género para las mujeres que posibiliten el conocimiento, el entendimiento de la
igualdad y la equidad como factores clave para el desarrollo social y econdmico.
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Accion estratégica 1

Promover la participacién para la movilidad social desde las comunidades y organizaciones
de base de la sociedad civil en todo el departamento de Antioquia, con actuaciones y
procesos simbolicos y culturales orientados a la equidad de género para las mujeres.

e Construccion de consejos consultivos (escenarios de encuentro) de los actores
departamentales y municipales (familia — asociaciones de padres de familia -, academia,
organizaciones sociales, empresa, estado) que analicen, propongan y ejecuten
acciones preventivas para las desigualdades de género y de sensibilizacion frente a la
igualdad y la equidad.

e Formacion en equidad de género para las organizaciones de base y sociales que
permitan un ejercicio de réplica y difusiéon en sus comunidades.

¢ Implementacion de acciones comunicativas para el desarrollo de capacidades en
enfoque de género, que minimice las desigualdades y el reduccionismo excluyente
asociado al sexo.

o Talleres reflexivos — participativos con los diferentes actores de las comunidades, donde
se permita el analisis de los procesos sociales que se tienen en cada territorio. Los
talleres seran en temas como:

a. Crianza humanizada: corresponsabilidad en el hogar, paternidad
corresponsable, formacion para madres y padres en corresponsabilidad en el hogar.
b. Masculinidades no hegemaonicas y corresponsables

C. Crianza sin violencia.

d. Equidad de género para las mujeres

f. Participacién y democracia.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion a las actuaciones generadas en las comunidades.

Accion estratégica 2

Articulacién con organismos del orden departamental y local donde se generen politicas
encaminadas a reducir las brechas de género y discriminaciéon en los ambitos familiares,
laborales, educativos.

¢ Creacion de la mesa intersectorial, interinstitucional y gremial departamental para el
fomento, el desarrollo, la gestidén y el seguimiento de programas y proyectos que
permitan reducir las brechas de género e inequidad en los ambitos educativo,
empresarial, religioso, familiar y social.

e Formacién en crianza en igualdad, sin discriminacion y libre de violencias a las
instituciones y organismos que trabajan por la nifiez y la adolescencia en el
departamento.

e Implementacion de acciones conjuntas entre la Secretaria de las Mujeres de
Antioquia, entes administrativos, operadores de justicia e instituciones que trabajan
por la nifiez y la familia, grupos organizados de mujeres, que permitan reducir las
violencias basadas en género en los hogares antioquefios.
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Incentivos para las organizaciones que promuevan en sus programas y proyectos
acciones afirmativas, orientadas a reducir los indices de inequidad y fomenten los
espacios de participacion y transformacion dentro de ellas.

Accibn estratégica 3

Generacion de contenidos educativos, pedagdgicos y comunicacionales en mdltiples
formatos y en diversos medios con enfoque de género en temas de igualdad, equidad y
oportunidad para las mujeres.

Formacion y capacitacion en enfoque de género para periodistas, las personas

involucradas en la realizacion y direccion que hacen parte de medios alternativos y

comunitarios en radio y television de Antioquia.

Conformacion de una red departamental de medios alternativos y comunitarios en

radio y television —urbanos y veredales- (coordinada por el canal regional publico de

Antioquia) donde se desarrollen y reproduzcan contenidos en temas como:

a) Igualdad y equidad.

b) Crianza en igualdad y humanizada, sin discriminacién y sin violencia.

c) Masculinidades no hegemonicas y corresponsables.

d) Situaciones de discriminacion basadas en género.

e) Difusion de acceso a rutas para proteccion de la mujer y la equidad de género

f) Resignificacién de valoracion y simbolos patriarcales antioquefios asociados a
los roles culturales impuestos a mujeres y hombres.

Conformacion de una red departamental de radio, prensa y television en colegios y

universidades donde se generen y transmitan contenidos afirmativos desde el

enfoque de género.

Concurso departamental de cine, cortometrajes y documentales en categorias:

colegiales, aficionados, universitarios, profesionales independientes e industrias

audiovisuales. El concurso pretende consolidar procesos de investigacion y trabajo

pedagogico que visibilicen las expresiones y acciones positivas de los territorios

para erradicar las brechas y estereotipos que fomentan las desigualdades e

inequidades basadas en género.

Creacion de contenidos sustentados en los nueve ejes de accién de la presente

politica publica, con difusion en plataformas digitales y con contenidos adaptados a

los diversos contextos (familiares, culturales, sociales, educativos, empresariales)

gue identifiguen acciones, practicas o hechos positivos de transformacion en favor

de la reduccién de la desigualdad e inequidad.

Cartillas pedagégicas — formativas para nifias, nifios y adolescentes que fomenten

el reconocimiento de sus derechos, a la vez que posibiliten la apropiacion de temas

sensibles a la equidad de género y procesos para generar transformaciones de las

practicas de discriminacion y desigualdad desde los hogares, la escuela, la

comunidad.

Camparfias municipales y veredales en donde se fomente la equidad de género, con

un sentido de garantia en derechos y en democracia. Las tematicas a tratar son:
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a) lgualdad en género y acceso a los derechos fundamentales

b) Participacion politica y comunitaria

c) Autonomia de la mujer y précticas de cuidado

d) Rutas de acceso para la garantia y proteccién de los derechos

e Concursos, tertulias y demas procesos culturales a nivel departamental y territorial
gue fomenten préacticas locales afirmativas al género, acordes a las necesidades de
las comunidades y se consoliden alianzas culturales afirmativas al género y en favor
de la equidad.

6.2. Autonomia econdémicay acceso a activos

Objetivo

Promover oportunidades y escenarios que permitan el fortalecimiento de la autonomia
econdmica de las mujeres para la toma de decisiones y acciones en pro del mejoramiento
de sus condiciones de vida; a través del fomento de su participacion efectiva en espacios
de trabajo digno, asociativos, empresariales y de emprendimiento, su acceso a recursos
financieros, crediticios, naturales o patrimoniales y el reconocimiento de su aporte a la
economia tanto en el &mbito productivo como reproductivo.

Accion estratégica 1

Fortalecer la asociatividad de las mujeres en Antioguia, mediante el desarrollo de
capacidades técnicas, juridicas, administrativas, productivas y financieras para garantizar
su auto sostenibilidad y autonomia.
e Desarrollar estrategias formativas para la adquisicion de habilidades y destrezas,
conceptuales y practicas, para un ejercicio de asociatividad sostenible y auténomo.
o Fortalecer las capacidades en formulacién, gestion y ejecucién de proyectos, con el
fin de generar recursos.
¢ Promover la formacion y fomento de la cultura solidaria con enfoque de equidad de
género.

Accidn estratégica 2

Gestién en el marco de la coordinacion y la concurrencia intersectorial, de acciones de
fomento y fortalecimiento de las iniciativas productivas y sociales (asociativas,
empresariales y de emprendimiento) de las mujeres a nivel grupal e individual.
e Fomento y seguimiento a la incorporacion transversal del enfoque de género dentro
de las iniciativas lideradas por otras dependencias o instancias pertinentes, donde
se busque el acompafiamiento y apoyo a las organizaciones, emprendimientos y
empresas de mujeres.
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e Fortalecer el encadenamiento productivo de las organizaciones, emprendimientos y
empresas de mujeres, con el fin de garantizar la sostenibilidad de sus iniciativas.

e Impulso a las iniciativas productivas atendiendo al nivel de avance en el que se
encuentren, a través de capacitacion en competencias para la asociatividad, la
economia solidaria, el emprendimiento, el desarrollo empresarial, incluyendo las
tendencias digitales, asesoria y apoyo econdémico; bajo la articulaciébn con
instituciones que tengan experticia en dichas tematicas.

e Promocion de espacios comerciales y herramientas comunicacionales, presenciales
y virtuales, para la visibilizacion de los productos y servicios de las unidades de
emprendimiento y empresariales lideradas por mujeres.

e Facilitar la articulacién e interaccion entre los diferentes grupos de mujeres
asociadas, emprendedoras y empresarias, para la generacion de relaciones
comerciales e intercambio de experiencias.

Accibn estratégica 3

Promocién del acceso y participacion de la mujer en espacios de trabajo decente y digno,
bajo condiciones justas de retribucion (salario justo), segin la normatividad vigente en
materia laboral.

e Incentivar en el ambito empresarial, la adopcién de politicas y estrategias que
garanticen la igualdad de género para las mujeres.

¢ Reconocimiento publico y otorgamiento de incentivos a las empresas y entidades
publicas y privadas que disefien e implementen politicas de género, que propendan por
garantizar el cumplimiento de los derechos econémicos y laborales de las mujeres, con
respecto a la promocion de acceso a un empleo, con retribucion justa, condiciones
laborales dignas, aceptacion y respeto de la diversidad; desde un enfoque diferencial
en la empleabilidad y desempefio en el trabajo (mujeres de los municipios, mujeres
adultas mayores, en situacion de discapacidad, entre otras).

¢ Incentivacion de la insercion informada de las mujeres en los programas de capacitacion
técnica o profesional y de generacion de empleo.

e Gestion de articulacion con agencias de empleo para la difusion y operatividad de las
rutas de empleabilidad diferenciales, priorizando la de género (Resolucién 1399 de
2017); asi como de las acciones que se realizan para la proteccién a las y los cesantes.

¢ Realizacion de acciones de sensibilizacion en torno a teméticas como:

a. Sensibilizacién sobre los factores de discriminacién hacia la mujer en el contexto
laboral y su impacto en la desigualdad social.

b. El acoso laboral y sexual a las mujeres en los espacios de trabajo, y las rutas para
su atencion.

c. El acceso de las mujeres a profesiones, cargos y funciones histéricamente
ocupadas por hombres.

d. Ley de cuotas (paridad de funciones y asignaciones laborales)

e. La brecha salarial y sus determinantes.

71



Accibn estratégica 4

Fomentar estrategias de acceso y uso responsable de recursos de distinto tipo, vinculados
con la autonomia econdmica, como los financieros, crediticios, naturales o patrimoniales
(vivienda, tierra y capital).

Impulso y seguimiento a las politicas, planes y programas de vivienda, legalizacién
de tierras y predios, y procesos de restitucion, desde la transversalizacion del
enfoque de género y diferencial, encaminado a la priorizacién de la atencion de
mujeres rurales y mujeres afectadas en el marco del conflicto armado.

Gestién y seguimiento de la informacién sobre la situacion de la tenencia de tierras
y predios de las mujeres del Departamento, su situacion respecto a la titularidad y
propiedad sobre estos y el acceso real de estas mujeres a programas y proyectos
de titulacion, restitucion y adquisicion o mejoramiento de vivienda.

Promocién de programas de asesoria, apoyo y acompafiamiento a mujeres en
asuntos legales, relacionados con sanear aspectos tributarios, de impuestos o
tramites, de legalizacion de bienes inmuebles, asi como en procesos de restitucion
de bienes por despojo en escenarios del conflicto armado.

Articulacion interinstitucional e intersectorial con entidades financieras para la
movilizacién de las mujeres al acceso y uso responsable de productos, servicios o
herramientas ofertadas en el sistema financiero, como cuentas de ahorro y créditos
blandos.

Formacion econ6mica y financiera con enfoque de género para la toma de
decisiones personales y empresariales, familiarizacion de las mujeres a nivel
regional con las transformaciones digitales de los productos y servicios financieros.

Accion estratégica 5

Sensibilizacién en torno al reconocimiento y visibilizacion del aporte de las mujeres a la
economia del cuidado y la necesidad de fomentar la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres en las tareas domésticas y del cuidado.

Disefio y ejecucién de actividades formativas y comunicacionales para la promocion
de la corresponsabilidad y mejor distribucion entre las y los miembros del hogar y
de los grupos comunales, del desarrollo de las labores domésticas y del cuidado no
remuneradas.

Generacion y aplicacion de una estrategia integral de capacitacion y apoyo a Madres
Comunitarias, FAMI, Sustituta y Madres de los Hogares de Paso.

Fomento de la inclusion de la cuantificacién estadistica a nivel departamental, del
tiempo destinado a las actividades domésticas y del cuidado tanto de mujeres como
de hombres, asi como la valoracién monetaria de dichas actividades.

Didlogo con las iniciativas y propuestas de grupos de mujeres organizados que
trabajan por los derechos de las mujeres de servicio doméstico (Sindicatos y
articulacion con marco de OIT)
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6.3. Salud, derechos sexuales y derechos reproductivos

Objetivo

Garantizar, mediante la articulacion intersectorial, acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad y el acceso a los servicios con calidad y oportunidad, en el
marco de la legislacion vigente, bajo una concepcion integral de la salud, el reconocimiento
diferencial de la salud de las mujeres y la promocion de sus derechos sexuales y
reproductivos.

Accibn estratégica 1

Fomentar estrategias de promocion de la salud y del autocuidado, que promuevan la
integridad fisica, mental y el desarrollo de estilos de vida saludables en las mujeres, para el
agenciamiento propio y la construccién de mayores niveles de bienestar.

e Fortalecer el acceso a la seguridad social de las mujeres en términos del
aseguramiento y acceso a servicios sociales y de salud.

e Implementar estrategias de Informacién, Educacion y Comunicacion -IEC para el
fortalecimiento de las capacidades de las mujeres en relacion con el cuidado de si
y sus derechos en salud.

e Educacion laica e incluyente en salud sexual y salud reproductiva y en derechos
sexuales y derechos reproductivos

e Generar procesos de formacién en prevencién de los factores personales, sociales
e institucionales que inciden en la calidad de vida de las mujeres y en su bienestar.

e Promover acciones intersectoriales por la salud de las mujeres con el objetivo de
mejorar el acceso y la atencién diferencial.

e Implementar mecanismos para la inclusién plena de las mujeres con discapacidad,
en el marco de los derechos humanos, generando el maximo grado posible de
independencia y autodeterminacion de acuerdo con su condicion funcional y el
desarrollo de su proyecto de vida, mediante acciones afirmativas que garanticen
educacion inclusiva, accesibilidad, inclusion productiva, deporte y recreacion, salud,
habilitacion y rehabilitacién integral, cultura y acceso a activos.

¢ Implementar mecanismos de salud publica para la identificacion de riesgos y
formacion en factores de riesgo y proteccién orientados a las comunidades, con
enfoque de género y diferencial que incluyan; reorientacién de servicios en salud,
fomento de la participacién social y comunitaria y articulacion interinstitucional en
los territorios.

¢ Implementar estrategias que contribuyan a la salud mental de las mujeres en los
ambitos de promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, atencion y
rehabilitacion.

e Promover estrategias de atencion integral en salud para las mujeres eliminando la
visién reduccionista, medicalizada y culpabilizada de su cuerpo en su curso de vida.

Accidn estratégica 2
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Fortalecimiento de las capacidades institucionales, departamentales y locales para la
asignacion de talento humano, recursos econdémicos Yy logisticos, para garantizar a las
mujeres, atencion de calidad, oportuna, eficiente y eficaz en servicios ginecoldgicos, de
obstetricia, anticoncepcion, interrupcion voluntaria del embarazo (sentencia 355/2006),
enfermedades de transmision sexual -ETS y planes de atencion de emergencia a mujeres
expuestas a contraer ETS y VIH.

e Garantizar Informaciéon adecuada y oportuna a las usuarias de salud sobre los
derechos en lo que a salud sexual y a salud reproductiva se refiere, con énfasis en
la Sentencia C-355 de 2006 que garantiza el derecho a la IVE (Interrupcion
Voluntaria del Embarazo), tanto en instituciones educativas como de justicia y salud

e Fortalecimiento de la capacidad técnica de los actores del sistema de salud para la
elaboracion, implementacién y seguimiento de planes de mejoramiento y la
promocién y seguimiento de los protocolos de atencion a las mujeres en riesgo de
mortalidad y de morbilidad materna.

e Seguimiento a las IPS en la implementacién adecuada del proceso de Vigilancia de
Morbilidad Materna Extrema.

e Sensibilizacion al personal médico y administrativo del sistema de salud en temas
asociados a la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

e Ampliacién de la cobertura de los Centros de Servicios Amigables de Salud para
Adolescentes y Jovenes de los 125 municipios, en el marco del CONPES 147/2012

e Sensibilizacion de funcionarios/as y demas personas encargadas de la atencion en
salud, para la entrega adecuada, oportuna y respetuosa, y la orientaciéon en el uso
de del KIT de Profilaxis post-exposicion en casos de violencia sexual.

e Promocién de la denuncia frente a las faltas en que puedan incurrir los profesionales
de la salud para que reciban las sanciones correspondientes cuando incumplan con
sus funciones y su deber de buen trato a las usuarias del sistema de salud.

e Promover el parto humanizado, la prevencion y erradicaciébn de las violencias
ginecobstetricas en las IPS del Departamento.

Accidn estratégica 3

Promocién de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, a nivel departamental
y municipal, con el propésito de lograr el goce de una sexualidad libre, placentera,
responsable y segura, con habitos saludables desde el auto-cuidado y el
autoreconocimiento del cuerpo como primer territorio politico, en el marco de la Sentencia
355/2006.

e Desarrollo de campafias de Informacion, Educacién y Comunicacion- IEC sobre la
ruta de atencion en casos de violencia contra las mujeres e invisibilizacién de los
derechos y deberes en la salud sexual.
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6.4.

Formacion en derechos sexuales y reproductivos con enfoque de género y
construccion de ciudadania con enfoque diferencial a las comunidades educativas
de las instituciones de ensefianza basica, media y superior.

Fortalecimiento de los planes locales de salud en cuanto al tema de derechos
sexuales y reproductivos.

Seguimiento a la implementacion del Plan Departamental de Prevencién del
Embarazo en Adolescentes de Antioquia (PDPEA).

Educacién con enfoque de género

Objetivo

Promover la incorporacion del enfoque diferencial y de género como eje transversal de la
accion educativa en el departamento, a través del modelo de coeducacion, para que las
mujeres tengan acceso a la educacion en condiciones de igualdad y equidad en procesos
de formacion pertinentes.

Accion estratégica 1

Reduccién de barreras y promocion del acceso, permanencia y culminacion de estudios de
las mujeres en el sistema educativo, en todos los niveles, ciclos y grados, tomando en
cuenta el enfoque de género, diferencial y territorial.

Fortalecimiento de estrategias y programas destinados a prevenir y evitar la
desercion escolar teniendo en cuenta los diferenciales de género.

Fomento de los indicadores sensibles al género en el sistema educativo, teniendo
en cuenta el acceso paritario de las mujeres en todos los niveles del sistema
educativo y su seguimiento a través de instrumentos de medicién, monitoreo y
evaluacion.

Gestion de becas y establecimiento de convenios entre diferentes entidades para
aumentar la presencia de las mujeres en los programas técnicos, de pregrado y
postgrado, y la oferta de estos en las distintas regiones del departamento, con
costos asequibles a la capacidad financiera de sus habitantes, especialmente de las
mujeres.

Promocién de alianzas entre el Departamento de Antioquia y las Instituciones de
Educaciéon Superior del sector publico y privado, que propicien, incentiven y
permitan la diversificacion de la oferta de formacién para el trabajo, técnica,
tecnoldgica, profesional y posgradual con un enfoque de género y diferencial, donde
las mujeres incursionen en areas que tradicionalmente no se atribuyen al rol
femenino, como son las tecnologias, ingenierias y ciencias.

Identificacion de estrategias que aseguren el acceso y la permanencia al sistema
educativo de las mujeres rurales y poblacion ubicada en zonas rurales dispersas.
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Accion estratégica 2

Educacion flexible, pertinente y de calidad para mujeres jovenes y adultas con pertinencia
cultural que contribuya a la construccion y desarrollo de sus proyectos de vida:

Promocién de programas de alfabetizacion rural, etnoeducacion y terminacion del
ciclo escolar para mujeres adultas o en situaciones de extra edad, incorporando el
enfoque de género con pertinencia generacional y cultural (métodos, contenidos y
horarios), tomando en cuenta sus necesidades especificas y dispersion geogréfica,
gue les permita adquirir habilidades tendientes al desarrollo sostenible y permita la
generacion de mayores ingresos.

Promocién de alianzas entre el Departamento de Antioquia y las Instituciones de
educacién técnica y superior, que posibiliten y motiven el acceso de las mujeres
rurales y de los grupos étnicos a programas de formacién técnica vy
profesionalizacion, a través de educacion a distancia, educacion digital, los CERES
(Centros Regionales de Educacion Superior), y demas programas educativos con
presencia en el medio rural, que amplien la formacion de las mujeres rurales sobre
actividades productivas y de generacion de ingresos.

Gestion para que las instituciones de educacion superior convaliden el conocimiento
empirico de las mujeres en el tema social — comunitario, a través de una certificacion
académica en la formacion técnica, tecnolégica y profesional, que soporte la praxis
de las mismas en sus contextos.

Disefio de estrategias de permanencia en el sistema educativo para las madres
adolescentes.

Accion estratégica 3

Articulacion de las acciones entre la Secretaria de las Mujeres y la Secretaria de Educacion
para que se pueda incluir en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), Planes Educativos
Municipales (PEM) y en los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), la educacién con
enfoque de género en todas las instituciones educativas, con un presupuesto destinado
para tal efecto y equipos de trabajo apropiados e idoneos para trabajar enfoque de género.

Transversalizacién del enfoque de género en las Secretarias de Educacion
departamental y Secretarias de Educacion municipal y en las diferentes entidades
educativas territoriales, incluyendo la apropiacién por parte de autoridades, rectores
y rectoras, jefes de nucleo, coordinaciones, docentes, personal no docente y
funcionarios-as del sistema educativo, para que este enfoque se incorpore en los
Planes de Desarrollo Municipales (PDM), los Planes Educativos Municipales (PEM)
y los Proyectos Educativos Institucionales (PEI).

Formacion a docentes y demas integrantes de las comunidades educativas, en
enfoque de género y derechos humanos de las mujeres en la educacion,
contribuyendo a la generacion de préacticas y relaciones que potencialicen el
desarrollo y la participacion efectiva de las mujeres en el dmbito educativo,
académico y cientifico.
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Promocion de la creacion e implementacion de politicas de equidad de género al
interior de las Instituciones de Educacion Superior (IES), publicas y privadas con
presencia en el departamento, en el desarrollo de la mision institucional, en la praxis
académica y universit3aria.

Creacion de estimulos para las instituciones educativas que se comprometan en la
incorporacion del enfoque de género y asignacion de presupuesto para implementar
estos procesos.

Promocién de las mesas de trabajo de equidad de género en las instituciones
educativas.

Seguimiento por parte de las Secretarias de Educacion de la implementacion del
enfoque de género en los PEI y su articulacion con los curriculos y planes de area.

Accibn estratégica 4

Fortalecimiento de la incorporacion del enfoque diferencial de género en los lineamientos
curriculares para una mayor pertinencia de la oferta educativa hacia las mujeres desde su
diversidad y la promocién de profesiones en distintas areas, hombres y mujeres, sensibles
al género.

De manera articulada con Secretaria de Educacion departamental, promover la
creacion de lineamientos para la incorporacion del enfoque de género en la
estructura curricular de la educacién preescolar, primaria, media, técnica y superior;
al igual que en los programas de etnoeducacion y en los sistemas propios de
educacion indigena.

Realizacion de acciones para la visibilizacion del aporte de las mujeres en la historia,
las ciencias, las artes, la cultura, la economia, la politica, la sociedad y el deporte,
desde su diversidad.

Desarrollo de recomendaciones que favorezcan curriculos explicitos y ocultos que
promuevan la autonomia y libertad a las mujeres en todo su curso de vida.
Fomento de programas y practicas de orientacion profesional y vocacional, que
impulsen a las mujeres, durante todo su ciclo educativo, a elegir carreras de
educacién superior, técnica o tecnolégica de alta calidad y sin sesgos de género,
donde también se promueva su acceso a profesiones y oficios que no han sido
tradicionalmente asignados al rol femenino, como por ejemplo tecnologias, ciencias
e ingenierias.

Propiciar lineamientos para la promocion del disefio y uso de las locaciones
educativas y escenarios deportivos, con criterios de equidad de género.

Promocién de las mujeres en los diversos deportes dentro y fuera de los ambitos
educativos, Vvisibilizando sus aptitudes y favoreciendo su participacion y
permanencia en deportes tradicionalmente asignados al rol masculino.

Promocién de los talentos de las nifias y jovenes, desestimulando actividades actos
y acciones que cosifican el cuerpo de las mujeres y reproducen estereotipos
asociados a las mujeres que limitan su pleno desarrollo, dando cumplimiento y
seguimiento al Decreto No 1888 de 2012, expedido por el Departamento de
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Antioquia, que prohibe los reinados de belleza y/o desfiles en los establecimientos
educativos oficiales de los municipios no certificados del departamento.

Accibn estratégica 5

Realizacién de acciones y camparfas en el ambito educativo, para prevenir, denunciar y
sancionar las multiples discriminaciones de género, el abuso sexual, otras formas de
violencia de género y violencias hacia las mujeres en el ambito educativo; asi como la
discriminacién por discapacidad y orientaciones sexuales diversas, de acuerdo a como lo
ordena el Decreto 4798 de 2011.

Promocion de acciones de sensibilizacion, socializacion, difusion y formacion con
todos los actores del sistema educativo en la Ley 1257, el Decreto 4798, y demas
leyes que promueven la equidad de género y los derechos humanos de las mujeres,
promoviendo el abordaje de estas tematicas en los proyectos pedagdgicos
transversales y en los programas académicos de las carreras vinculadas con el
tratamiento y atencion de victimas de violencias basadas en género.

Promocion de iniciativas que permitan potencializar la formacion de las mujeres en
el ejercicio de la libertad, la autonomia y de la ciudadania desde la primera infancia
y en todo el ciclo educativo; incluyendo acciones que estimulen la autoestima de las
nifas y jévenes en los establecimientos educativos con especial énfasis en las
poblaciones discriminadas.

Fomento de programas de educacion para la sexualidad y construccién de la
ciudadania con equidad de género y pertinencia étnica y cultural, donde se
promueva el ejercicio responsable y placentero de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos por parte de las mujeres y los hombres que integran la
comunidad educativa, mediante informacion clara, confiable y suficiente; donde
también se incorpore el enfoque de nuevas masculinidades, impactando en la
disminucion de las tasas de embarazo adolescente y embarazos no deseados.
Promocion de manuales de convivencia de las Instituciones Educativas, con
enfoque de equidad de género y derechos humanos, para evitar la desercién escolar
y garantizar la permanencia de las estudiantes, desde unos acuerdos con la
comunidad educativa, que promueva el respeto por los derechos de las mujeres.
Incorporacion del enfoque de género, las violencias basadas en género v,
especificamente, las violencias contra niflas y jovenes tomando en cuenta las
diversidades, como categorias de analisis en los sistemas de informacion del sector
educativo y del sistema de convivencia.

Promocién de investigaciones que identifiguen las practicas escolares que
reproducen diversas formas de discriminacion contra las mujeres en el ambito
educativo e implementar recomendaciones para transformar dichas practicas.
Promulgacién de lineamientos y promocién de rutas a seguir por las instituciones
educativas en casos de deteccion de situaciones de violencias basadas en género,
violencias hacia las mujeres, violencias sexuales y acoso laboral; atendiendo las
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especificidades de los grupos étnicos y a través de articulaciones
interinstitucionales.

Fomento de estrategias para la estabilizacion educativa de las mujeres victimas de
violencias basadas en género; incentivando la matricula y permanencia en el
sistema educativo de nifias, adolescentes y mujeres victimas sobrevivientes de
violencias basadas en género y de otra indole; incluyendo su vinculacion a
programas de deporte, recreacion y uso del tiempo libre.

Accibn estratégica 6

Fomento de la participacion de las mujeres durante todo su ciclo vital en investigacion,
ciencia, tecnologia y proyectos artisticos y culturales y fortalecimiento de la gestion de la
informacion y el conocimiento desde un enfoque de género.

Fomento de programas de alfabetizacién digital orientados a la generacion de
competencias para el uso y apropiaciéon de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), incluyendo el acceso a las nuevas herramientas informéticas
y digitales, por parte de las mujeres a nivel urbano y rural, principalmente en las
zonas de dificil acceso y desde un enfoque étnico.

Fortalecimiento de la construccién y desagregacion de indicadores del sistema
educativo, desde un enfoque de género, y soportar el diagndstico en comparaciones
internacionales.

Promocién de investigaciones aplicadas que permitan un proceso continuo de
produccion de conocimientos en temas vinculados a la situacién de las mujeres y el
enfoque de género, para contribuir a la solucion de problematicas y equiparacién de
oportunidades en el desarrollo integral de las mujeres nifias, jovenes y adultas en el
departamento; incluyendo investigaciones sobre los aportes que las mujeres han
realizado a la ciencia, la tecnologia, la técnica, el arte y la cultura, y la recuperacion
de los saberes ancestrales, practicas propias de las comunidades y la conservacion
de las lenguas nativas.
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6.5. Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones

Objetivo

Fortalecer las capacidades de las mujeres para la participacion social y politica, mediante
su formacién y entrenamiento con el fin de elevar los porcentajes actuales de mujeres
alcaldesas, concejalas, diputadas y en otros espacios de participacion politica en el
departamento y el acceso a recursos institucionales.

Accion estratégica 1

Focalizacion del trabajo de la administracion departamental, para aumentar la participacion
de las mujeres a un 40% en: Cargos de elecciéon popular, curules de las corporaciones
publicas, cargos de libre nombramiento y remocion; espacios de participacion ciudadana y
sus respectivas instancias de decision, mediante procesos de formacion y acompafiamiento
gue permita a estas mujeres tener una mirada generosensible en el ejercicio del poder.

e Implementacién de procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacién
en participacion politica y ciudadana con perspectiva de género, que permita
a las mujeres: conocer sus derechos, construir estrategias de accion
colectivas para gestionarlos y defenderlos, potenciar su capacidad de
incidencia, liderazgo, representacion y participacion.

Lo anterior en articulacién con instituciones publicas y privadas la formacion
politica de las mujeres.

e Promocion de procesos de incidencia politica y fortalecimiento de
organizaciones y liderazgos en construccién, difusién y negociacién de
agendas y movilizacién social, que permita el posicionamiento de la voz de
las mujeres en la planificacion del desarrollo.

e Disefio de mecanismos de divulgacion de los procesos y acciones
relacionadas con la gestiéon para la equidad de género en el ambito
municipal y departamental, que garanticen el conocimiento y la participacion en
estos procesos, de la diversidad de mujeres, especialmente de aquellas que
sufren multiples discriminaciones.

e Fomentar los procesos de veeduria ciudadana en temas de género

¢ Entrenamiento politico a las mujeres interesadas y/o aspirantes a candidaturas
de eleccién popular.

¢ Reconocimiento al liderazgo de las mujeres destacadas en los ambitos
social, politico, econémico, cultural, deportivo y cientifico, mediante la
distincion “Antioquena de Oro”, el 8 de marzo de cada afio, en el marco del
dia internacional por los derechos de las mujeres.

e Contribuir con la activacion y conformacion de redes de mujeres alcaldesas y
concejalas en ejercicio del departamento de Antioquia, con el fin de compartir
experiencias, saberes y apoyo a su quehacer politico.

e Fortalecer el uso de los sistemas unificados de informacion de las mujeres de
Antioquia a través de la plataforma digital generando facilidad en las
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comunicaciones de las comunidades politicas para alcanzar la confianza y
apropiacion en el uso de las herramientas digitales.

Accion estratégica 2

Promover la participacion de las mujeres como forma de organizacién y mecanismo de
exigibilidad, para defender sus derechos, incorporar en la agenda publica soluciones y
propuestas elaboradas desde ellas y, ademas trasformar su entorno desde el accionar
cotidiano y organizativo.

6.6. Mujeres en la construccion de paz

Objetivo

Fortalecer procesos de construccion y sostenibilidad de la paz con enfoque de género, que
incluya medidas afirmativas para las mujeres con el fin de garantizar su participacion en los
procesos de reparacion, reincorporacion, reintegracion y reconciliacion en el marco del
posconflicto.

Accion estratégica 1

Seguimiento a la transversalizacién del enfoque de género en la implementacién de los
acuerdos de paz y otras acciones que se creen alrededor de la construccion y sostenibilidad
de la misma en el departamento de Antioquia.

e Seguimiento a la transversalizacion del enfoque de género de las politicas,
estrategias, programas y proyectos liderados por otras dependencias o instancias
estatales pertinentes, donde se busque la construccion de la paz.

e Seguimiento a los procesos de reparacibn a victimas, reincorporacion y
reintegracion de mujeres a la vida civil.

e Patrticipaciéon en espacios de articulacion intersectorial e interinstitucional donde se
promuevan acciones de construccién de paz y sostenimiento de la misma con
enfoque de género en el departamento.

e Promocién de estrategias que fortalezcan capacidades en formacion vy
sensibilizacion de enfoque de género y masculinidades no hegemonicas y
corresponsables en las entidades del Estado involucradas en el proceso de
reparacion, reincorporacion y reintegracion.

e Apoyo en la incorporacion de la perspectiva de género dentro de normativas
departamentales que se desarrollen en materia de construccibn de paz e
implementacién del acuerdo final de terminacion del conflicto armado con las FARC
y los otros procesos de negociacion que se den.

e Articulacion para la creacion de propuestas que contribuyan a la incorporacion de la
perspectiva de género en las nuevas institucionalidades con presencia
departamental creadas por normatividad nacional de paz y posconflicto.
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Acompafiamiento las politicas publicas de equidad de género municipales para que
disefien e implementen propuestas de seguridad y construccion de paz con enfoque
de género y con activa participacion de las mujeres.

Accion estratégica 2

Fomento de la inclusién, acceso a recursos, y participacion activa de las mujeres en las
propuestas territoriales de construccion de paz, incluyendo los procesos de reparacion
individual y colectiva, proceso de construcciéon de la verdad, memoria historica,
reintegracion, reincorporacion y reconciliacion.

Formacion a mujeres lideres territoriales en pedagogia para la paz con enfoque de
género y derechos de las mujeres.

Promocién y apoyo a la participacion de mujeres y a la integraciéon del enfoque de
género en los espacios de consulta ciudadana para contribuir al fin del conflicto
(Mesas regionales y Foros nacionales) y Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, entre
otras instancias y mecanismos de construccion de paz, como por ejemplo los
Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR).

Activar o formar los Consejos Municipales de Paz.

Acompafiamiento a los procesos nacionales y departamentales de construccién de
paz territoriales, donde se incluya la participacion de las mujeres en las tomas de
decisiones.

Creacion, fortalecimiento y/o socializacién de Rutas de acceso para las mujeres a
nivel departamental en los programas de restitucién, reparacion, reincorporacion,
reintegracion y reconciliacion.

Disefio e implementacion de instrumentos y herramientas de transversalizacion del
enfoque de género para los procesos de reparacién, reincorporacion, reintegracion
y reconciliacion de las mujeres a nivel departamental.

Creacion y/o fortalecimiento de agendas de incidencia para la participacion de
mujeres en las instancias que existan para la construccion de paz a nivel
departamental.

Accidn estratégica 3

Oferta de servicios para la garantia de derechos de mujeres en proceso de reparacion,
reintegracion y reincorporacion.

Articulaciéon con otras dependencias de la gobernacion y organismos publicos,
privados e internacionales para incorporar en sus ofertas de programas y proyectos
a mujeres victimas y en proceso de reintegracion y reincorporacion, u otros procesos
gue se desarrollen en el marco del posconflicto.

Disefio de estrategias intersectoriales e interinstitucionales en temas de salud
integral, promocion y prevencion en derechos sexuales y reproductivos, educacion,
acceso a la tierra, autonomia econdmica, economia del cuidado, fortalecimiento
organizacional, programas de acceso a la justicia y participacion politica que
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6.7.

beneficien a las mujeres victimas y en proceso de reintegracion y reincorporacion,
u otros procesos que se desarrollen en el marco del posconflicto

Formacion en género a mujeres victimas y en proceso de reintegracion y
reincorporacion, u otros procesos que se desarrollen en el marco del posconflicto.
Garantia de la participacion de mujeres victimas y en proceso de reintegracion y
reincorporacion, u otros procesos que se desarrollen en el marco del posconflicto,
en todos los programas y proyectos de la Secretaria de las mujeres.

Vida libre de violencias para las mujeres

Objetivo

Garantizar a las mujeres de Antioquia una vida libre de violencias, erradicando la tolerancia
social y cultural frente a toda forma de violencia y garantizando la atencién articulada,
respetuosa y pertinente en salud y en justicia para las mujeres victimas.

Accion estratégica 1

Fortalecer las capacidades y competencias institucionales para mejorar la calidad de la
atencion a las mujeres victimas de violencias para el logro de la materializacién del derecho
a la verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticion.

Acompafiamiento técnico a las autoridades de género, funcionarios publicos y
personal responsable en los territorios, de la atencidén y canalizacion, en tipologias
de violencias hacia las mujeres, rutas de atencién y mecanismos de prevencion de
las discriminaciones y violencias basadas en género.

Homologacién y divulgacion de rutas para denunciar las violencias contra las
mujeres y el establecimiento de cddigos unificados.

Creacion y fortalecimiento de espacios de coordinacion interinstitucional e
intersectorial en prevencion y atencion a las violencias de género.

Accidn estratégica 2

Definir un espacio de articulacion y gestion intersectorial para la prevencion y atencion de
las violencias basadas en género con las instituciones del orden departamental y municipal

Creacion y seguimiento a un 6rgano interno conformado por todas las Secretarias
que tengan competencias en la ejecucion del Plan Departamental para la
Prevencion, Atencion y Erradicacion de la discriminacién y violencia contra las
mujeres con el fin de orientar las politicas y ordenar la implementacion, verificacion
y ajuste de este Plan.

Promover la coordinacion entre profesionales de distintos recursos y organizaciones
gue toman parte en el proceso de intervencion con victimas de violencia de género
0 que realizan tareas de prevencion en el &mbito municipal y departamental.
Creacion y Fortalecimiento de Mesas departamentales, subregionales y locales para
erradicar las violencias contra las mujeres.
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Impulsar la puesta en marcha y dotar de fundamentacion y criterios de actuacion
homogéneos a las mesas locales de coordinacion para la prevencion de las
violencias de género.

Continuar fortaleciendo la interlocucién con la sociedad civil, especialmente con las
organizaciones de mujeres en las regiones y que estas a su vez puedan brindar mas
asesoria y acompafiamiento a la creacion e implementacion de la politica publica de
género en los municipios.

Involucrar un mayor andlisis y respuesta a la trata de personas en el departamento.

Accibn estratégica 3

Promover la transformacion de imaginarios colectivos que legitiman y reproducen las
violencias contra las mujeres, desnaturalizandolos para disminuir la ocurrencia de hechos
victimizantes y orientar acciones que contribuyan a la prevencién, como una accion
pedagdgica que busque en el departamento trabajar con los medios de comunicacién
publicos y privados que reproduzcan y publiciten material discriminatorio o que reproduzca
imagenes estereotipadas de la mujer en la sociedad, para asi contribuir a que se reformulen
los contenidos sexistas.

Fomentar y promover espacios publicitarios sobre igualdad en derechos y equidad.
Promover espacios de formacion en género y masculinidades corresponsables.

Promover la transformacion de imaginarios colectivos que legitiman y reproducen
las violencias y desnaturalizar las violencias contra las mujeres.

Disefio e implementacion de talleres a mujeres con estrategias coeducativas para
la proteccion de la integridad personal y prevencién de violencias.

Promover a nivel regional y departamental eventos académicos sobre temas de
prevencion de violencias contra la muijer.

Accidn estratégica 4

Remover obstaculos para que las mujeres victimas reciban una atencion integral con
cobertura suficiente, accesible y de calidad.

Implementacion y socializacibn de protocolos en las instituciones educativas,
universidades y otros espacios de formacion para la erradicacion de las violencias
contra las mujeres.

Fortalecimiento a las comisarias de familia e inspecciones municipales en
prevencion y atencion de violencias contra la mujer

Generar el sistema de denuncia frente a situaciones de violencia de género
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6.8. Mujeres rurales

Objetivo

Promover espacios y oportunidades que permitan a las mujeres rurales acceso permanente
a sus derechos econémicos, educativos, sociales y politicos para alcanzar la equidad de
género favoreciendo la seguridad alimentaria, econémica y publica de las mujeres y sus
territorios.

Accion estratégica 1

Fomentar espacios y acceso a la educacion formal y no formal de las mujeres rurales;
disminuyendo las brechas de la desigualdad en niveles de escolarizacion y analfabetismo
gue le permitan ejercer su autonomia y no depender permanentemente de otros para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, que le facilite acceder a trabajos dignos,
actividades remuneradas.

e Determinar las causas que producen la mayor incidencia de analfabetismo en la
poblacién femenina del sector rural y tomar las medidas necesarias para
erradicarlas.

e Adoptar medidas concretas para la captacién, permanencia, arraigo y reingreso de
la mujer rural en los diversos niveles educativos, proporcionandole facilidades como
estudios por sistemas virtuales, ensefianza abierta y a distancia; con ampliacion de
la oferta educativa académica y no regular de acuerdo a las necesidades educativas
y laboral de los territorios donde estan las mujeres rurales.

e Implantar la educacién primaria y secundaria gratuita, obligatoria y asequibles para
los nifios y nifias de la ruralidad, asegurando la asistencia a través de los medios
adecuados y esforzandose por proporcionar todos los recursos para la educacion:
libros de texto, alimentos, transporte y otros.

¢ Incrementar la incorporacion de la mujer rural a la ensefianza media, superior y de
postgrado a través de planes nacionales de becas y créditos educativos, y utilizando
los programas de becas que ofrezcan organismos internacionales.

e Concebir y programar la educacién formal y no formal como parte integral de una
estrategia nacional de desarrollo adecuada para acelerar la integracién de la mujer
en el desarrollo socioecondmico y su realizacién individual.

e Crear nuevos programas de formacion adaptadas a las necesidades de las mujeres
rurales y vigorizar los existentes para erradicar el analfabetismo, asi como elaborar
programas de post-alfabetizacién que permitan eliminar el analfabetismo en la mujer
rural e incorporar las nuevas tecnologias y plataformas digitales.

Accidn estratégica 2

Generar acciones que incrementen la autonomia econdmica de la mujer rural con acceso
a oportunidades como tenencia de la tierra, la financiaciéon de modelos productivos, la
asistencia técnica, la capacitacion y a las acciones de articulacion institucional que permitan
a las mujeres su independencia y permanencia en el territorio.
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Desarrollar programas integrales de emprendimiento en predios rurales para
mujeres asociadas o0 no asociadas; garantizando los recursos y activos viables para
la creacion y el acompafiamiento de modelos productivos agricolas, pecuarios y
agroindustriales con valor agregado; siendo modelos sostenibles y sustentables que
promuevan la seguridad alimentaria, econémica y publica de las mujeres rurales y
sus familias.

Formular y ejecutar politicas gubernamentales de capacitacién para una produccion
agropecuaria sostenible que formen mujeres en programas de agricultura y
favorezcan la seguridad alimentaria y proteccion del medio ambiente de los
territorios.

Implementar y estimular a los bancos de segundo y primer nivel que ejecuten
estrategias de bancarizacion permitiendo a las mujeres rurales acceder a créditos
blandos y sostenibles para acceder a la tierra y emprendimientos productivos.
Otorgamiento de incentivos a las empresas y entidades publicas y privadas
que disefien e implementen politicas de género, que propendan por garantizar el
cumplimiento de los derechos econémicos y laborales de las mujeres, con respecto
a la promocién de acceso a un empleo, con retribucion justa, condiciones laborales
dignas, aceptacion y respeto de la diversidad; desde un enfoque diferencial en la
empleabilidad y desempefio en el trabajo.

Articulacion interinstitucional de empresas privadas y entidades publicas para
disefiar e implementar programas de formacion en el ser y en el hacer a todo nivel
(agricola, industrial, comercial y de servicios) que involucren a las mujeres rurales y
puedan acceder a empleos o0 proyectos de emprendimiento generadores de
recursos y aumentando la tasa de ocupacion de las mujeres forjando la autonomia
economica.

Fomentar la creacion de una red de plataformas de empleo para la mujer rural
promoviendo la empleabilidad con salarios dignos y prestaciones de ley.

Formular programas educativos, sociales, culturales y laborales que estimulen a las
mujeres a permanecer en sus territorios de una manera activa y generadora de
recursos y de tejido social con equidad.

Formular e implementar una Ley: Cuyo objeto es mejorar la participacién femenina
en las organizaciones agrarias — rurales y visibilizar el trabajo de las mujeres en las
explotaciones agrarias, fomentar la igualdad y mejorar la calidad de vida en el medio
rural, y ayudar a que permanezcan en el territorio.

Accidn estratégica 3

Fomentar estrategias de acceso y uso responsable de recursos vinculados con la
autonomia econémica, como son los naturales o patrimoniales (vivienda, tierra y capital).

Determinar las causas que producen la mayor incidencia de que la mujer rural no
pueda acceder a la tierra y a una vivienda digna y analisis de los resultados para
mitigar las causas e implementar medidas correctivas para las generaciones
actuales y futuras.
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Impulso y seguimiento a las politicas, planes y programas de vivienda, legalizacién
de tierras y predios, y procesos de restitucion, desde la transversalizacion del
enfoque de género y diferencial, encaminado a la priorizacion de la atencion de
mujeres rurales y mujeres afectadas en el marco del conflicto armado.

Gestionar programas y proyectos para asesorar en la titulacion, restitucion y
adquisicion o mejoramiento de vivienda para las mujeres rurales con derechos de
propiedad (escrituras publicas)

Implementar programas de apunten hacia la mejora de la vivienda para optimizar la
calidad de vida de la mujer rural y su familia: donde prevalezca la salud e integridad
fisica de quien las habita: Servicios basicos agua y luz, techo, pisos, estufas
ecoldgicas.

Formacion econdémica y financiera con enfoque de género para la toma de
decisiones personales y empresariales, y la familiarizacion de las mujeres a nivel
regional con las transformaciones digitales de los productos y servicios financieros.
Proyectos de ley que dinamicen la participacion equilibrada para el acceso cuentas
de ahorro, financiacién con créditos blandos: Proyectos productivos agropecuarios,
emprendimiento/modelos de negocios, comercio, mejoramiento vivienda,
educacion, salud, recreacién de las mujeres rurales.

Accion estratégica 4

Promover la incorporacion y participacion de las mujeres en los cargos publicos y entes
privados del ambito rural con equidad de género.

Disefar proyectos y programas para empoderar y visibilizar el papel de la mujer rural
politica en todos los territorios donde actué.

Desarrollo de politicas de estado, programas presenciales, virtuales, a distancia
sobre gobernabilidad (sector publico y privado) para que la mujer rural se forme y
pueda competir con igualdad de condiciones.

Fomentar y reglamentar la presencia equilibrada de mujeres en los grupos de
trabajo y en los comités de seguimiento de los programas de desarrollo rural, asi
como incorporar el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en los andlisis y consideraciones que en estos organismos.

Promover la equidad de género en todos los &mbitos culturales y difundir programas
y proyectos culturales con énfasis en la Identidad, territorio de la mujer rural.
Incorporar un enfoque de género en cada una de las fases de los programas
culturales y educativos (disefo, aplicacién, seguimiento y evaluacion).
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6.9. Transversalidad del enfoque de género

Objetivo

Instalar capacidad administrativa, técnica y organizacional en los organismos,
dependencias e instituciones del Departamento de Antioquia para la incorporacion de la
transversalidad de género en los planes, programas y proyectos.

Accion estratégica 1
Transversalizacion del enfoque de género en la Gobernacién de Antioquia: Promocion de
la incorporacion del enfoque de género en los organismos y dependencias de la
Gobernacion de Antioquia a través de procesos de asesoria, formacién y acompafiamiento
gue permita la gestién de acciones conjuntas y asignacion de recursos para avanzar hacia
la igualdad de género.

e Sensibilizacion y formacion a funcionarias/os en equidad de género

e Campanas (lenguaje incluyente, datos desagregados y seguimiento a la Ley de
cuota, entre otros).

e Acciones positivas o afirmativas para el equilibrio entre vida laboral y personal de
servidoras/es publicos.

e Proyectos gestionados con otras dependencias de la Gobernacién de Antioquia, a
favor de la igualdad de género.

Accion estratégica 2
Fortalecimiento de la institucionalidad local: Impulso a las administraciones municipales
para la incorporacion de acciones que contribuyan a cerrar las brechas de género en los
territorios.
e Sensibilizacion y formacion a funcionarias/os de los municipios en equidad de
género
¢ Acompafiamiento y seguimiento (técnico, logistico, financiero) en la formulacién y/o
implementacién de las politicas publicas para las mujeres, con sus planes de
igualdad de oportunidades (P1O) en los municipios de Antioquia.
¢ Fomento, creacion y fortalecimiento de dependencias/entidades para el logro de la
igualdad en los municipios del departamento.
¢ Asignacioén de Incentivos a entidades publicas que incorporen buenas practicas para
la equidad e igualdad de género.

Accidn estratégica 3

Espacios de articulacién para la transversalidad: Generacién de instancias de coordinacion
y dinamizacion del trabajo conjunto entre las diferentes instituciones y entidades de orden
nacional, departamental y municipal para la formulacién, implementacién y seguimiento de
programas y proyectos con enfoque de género.
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e Creacion de equipos interinstitucionales e interdisciplinarios para el fomento de la
transversalidad de género en el Departamento de Antioquia.

e Involucrar a las organizaciones sociales y a la sociedad civil para que participen
activamente en la formulacion, implementacién y seguimiento de acciones a favor
de la equidad e igualdad de género.

e Fortalecimiento del trabajo en red para la transversalizacion del enfoque de género.

Accibn estratégica 4

Gestion de recursos (financieros, técnicos y logisticos): Fomento de alianzas
interinstitucionales, intersectoriales e interseccionales para transversalizar el enfoque de
género, que conlleve a la asignacion de recursos para la igualdad de género en el
Departamento de Antioquia.

e Generacion de alianzas de cooperacion para el desarrollo de acciones positivas en
favor de las mujeres.

e Promocion de presupuestos con enfoque de género

e Movilizacion de personas voluntarias (estudiantes, profesionales e instituciones)
garantes de proyectos e iniciativas para la equidad de género.

e Promocién de la incorporacién del enfoque de género en planes, programas,
proyectos y presupuestos publicos.

7. Monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion de la politica publica las mujeres del departamento
tiene como principal propésito identificar permanentemente el nivel de cumplimiento de
los indicadores que se describen a continuacion, asi como hacer seguimiento al impacto
de programas y proyectos de equidad de género, el cual se vera reflejado en la situacién
de las mujeres del departamento de Antioquia.

Dicho sistema de monitoreo serd integrado por los procesos, procedimientos y
herramientas que facilitan la evaluaciéon de la gestion, resultados e impactos, asi como
la generacion de alertas y recomendaciones con relacion a la politica, planes,
programas y proyectos en esta materia. Se involucraran los organismos y dependencias
de la administracién departamental y municipal y se invitara a los colectivos o grupos
de mujeres como representantes de la sociedad civil que tienen trabajo en los territorios,
para que contribuyan en el monitoreo y evaluacién de la implementacion de la esta
politica publica.
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Se proponen para este fin los siguientes indicadores

Transformacion cultural
Nombre del indicador
Hechos movilizadores
Indicador
Numero de hechos movilizadores para favorecer los derechos de las mujeres/ sobre los
hechos planeados.
Meta
Minimo 3 hechos movilizadores al afio

Nombre del indicador

Municipios impactados por lineas estratégicas del componente de transformacioén cultural.
Indicador

NUumero de municipios impactados con las lineas estratégicas del componente de
transformacion cultural/Municipios de Antioquia

Meta

125 municipios impactados

Nombre del indicador

Percepcion de cambio en los imaginarios relacionados con la equidad de género en el
departamento

Indicador

Numero de respuestas positivas que indiquen cambio en los imaginarios relacionados con
la equidad de género en el departamento/Numero total de respuestas

Meta

70% de respuestas positivas

Autonomia Econdmica

Nombre

Fortalecimiento de asociaciones de mujeres

Indicador

Numero de asociaciones de las mujeres en Antioquia, fortalecidas mediante el desarrollo
de capacidades técnicas, juridicas, administrativas, productivas y financieras/ Niumero de
asociaciones participantes en los procesos de la Secretaria de las Mujeres.

Meta

100% de asociaciones participantes en los procesos de la Secretaria de las Mujeres
fortalecidas.
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Nombre

Proyectos productivos

Indicador

NUumero de proyectos productivos fortalecidos/nimero de proyectos productivos
participantes de los procesos de la Secretaria de las Mujeres.

Meta

100% de los proyectos productivos participantes de los procesos de la Secretaria de las
Mujeres.

Nombre

Municipios beneficiados con proyectos para la autonomia econémica

Indicador

NUumero de municipios impactados con las lineas estratégicas del componente de
autonomia econémica/ Municipios de Antioquia

Meta

125 municipios de Antioquia

Nombre

Mujeres con ingresos por proyectos productivos acompafiados por la Secretaria de las
mujeres

Indicador

Numero de Mujeres con ingresos econdmicos generados por los proyectos productivos
acompafados por la Secretaria de las mujeres/ Niumero de mujeres que participan de los
proyectos de la linea de autonomia econémica.

Meta

Minimo 2000 mujeres con ingresos generados por los proyectos productivos acompafiados
por la Secretaria de las mujeres

Salud, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

Nombre

Promocion de la salud

Indicador

Numero de municipios con estrategias de promocion de la salud y del autocuidado, que
promuevan la integridad fisica, mental y el desarrollo de estilos de vida saludables en las
mujeres/ Municipios de Antioquia

Meta

125 Municipios de Antioquia
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Nombre

Promocién de los derechos sexuales y reproductivos

Indicador

NUmero de municipios con campafas implementadas sobre la promocion de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos/ Municipios de Antioquia

Meta

125 Municipios de Antioquia

Educacién con enfoque de género

Nombre

Instituciones educativas publicas que promuevan la igualdad de género

Indicador

NuUmero de instituciones educativas publicas con estrategias implementadas para promover
la igualdad de género/nimero de instituciones educativas publicas.

Meta

100% de las instituciones educativas publicas con estrategias implementadas para
promover la igualdad de género

Nombre

Prevencion de la desercion escolar para las mujeres por municipio

Indicador

Numero de municipios con programas prevencion de la desercion escolar de las mujeres /
Municipios de Antioquia

Meta

125 municipios de Antioquia

Nombre

Alfabetizacion rural

Indicador

Numero de municipios con programas de alfabetizacién rural /Municipios de Antioquia.
Meta

100% de los municipios priorizados

Nombre

Programas de Alfabetizacién Mujeres adultas

Indicador

Numero de municipios con programas de alfabetizacién a mujeres adultas /Municipios de
Antioquia

Meta

125 municipios de Antioquia
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Nombre

Proyectos Educativos Institucionales-PEI con enfoque de género

Indicador

NuUmero de instituciones educativas publicas con PEI con enfoque de género /numero de
instituciones educativas priorizadas

Meta

100% de las instituciones educativas con PEI con enfoque de género

Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones

Nombre

Formacion en participacion politica

Indicador

Numero de mujeres certificadas en procesos formativos de participacion politica/namero de
mujeres inscritas en los procesos formativos de participacion politica

Meta

100% de mujeres inscritas en los procesos formativos de participacion politica

Mujeres en la construccién de paz

Nombre

Numero Municipios con formaciébn en procesos de reparacion, reincorporacién vy
reintegracion con enfoque de género.

Indicador

Municipios con formacién en procesos de reparacién, reincorporacién y reintegracion con
enfoque de género/ Municipios de Antioquia

Meta

125 municipios de Antioquia

Nombre

Pedagogia para la paz con enfoque de género

Indicador

Numero de Municipios con formacion en procesos de pedagogia para la paz/ nimero de
municipios priorizados

Meta

100% de los municipios priorizados
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Vida libre de violencias para las mujeres
Nombre
Estrategias para el Fortalecimiento de la capacidad local en atencion a las mujeres victimas
de violencias de género
Indicador
Numero de estrategias realizadas para el fortalecimiento de la capacidad local en atencion
a las mujeres victimas de violencias de género/Numero de estrategias planteadas
Meta
100% de las estrategias planteadas

Nombre

Comité Departamental para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la discriminacion y
violencia contra las mujeres

Indicador

Comité Departamental para la Prevencion, Atencién y Erradicacion de la discriminacion y
violencia contra las mujeres creado y con reuniones periodicas.

Meta

Sesiones bimestrales del comité

Nombre

Comités-mesas locales para la Prevencién, Atenciéon y Erradicacion de la discriminacion y
violencia contra las mujeres

Indicador

Municipios con Comités-Mesas locales para la Prevencion, Atencion y Erradicaciéon de la
discriminacién y violencia contra las mujeres creado y con reuniones periédicas/ municipios
de Antioquia

Meta

125 municipios del departamento

Mujeres Rurales

Cada uno de los indicadores anteriores debera dar cuenta de la situacién de las mujeres
rurales.

Transversalidad del enfoque de género

Nombre

Municipios con politicas publicas de equidad de género y Planes de igualdad de
oportunidades para las mujeres

Indicador

Municipios con politicas publicas de equidad de género y Planes de igualdad de
oportunidades/ municipios del departamento.

Meta

125 municipios del departamento.
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Nombre

Alianzas para la equidad de género
Indicador

Numero de alianzas para la equidad de género implementadas/ alianzas para la equidad
de género gestionadas
Meta

100% de alianzas para la equidad de género gestionadas

Enfoque Integral de la Evaluacion de la Politica Publica
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