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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Despacho del Gobernador

EXPOSICION DE MOTIVOS

Medellin,

Sefiores

HONORABLES DIPUTADOS
Asamblea Departamental de Antioquia
Medellin

Asunto: Presentacion Proyecto de Ordenanza, por la cual se adopta la politica
publica para el fortalecimiento de las artes y la cultura en el
departamento de Antioquia.

Respetados sefiores:

Presento a ustedes el proyecto de ordenanza, para que sea tramitado y aprobado
en la Asamblea Departamental.

El presente documento da cuenta de los fundamentos juridicos y técnicos a los
que obedece el proyecto de ordenanza por la cual se adopta la politica publica
para el fortalecimiento de los procesos relacionados con las artes y la cultura en el
Departamento de Antioquia, a partir de algunos antecedentes de la gestion publica
de la cultura en el Departamento, relacionados especialmente con los mecanismos
propuestos para la implementacién de la politica: convocatorias publicas,
comunicacién publica, sistema de informacion, articulacion con los espacios e
instancias del Sistema Nacional de Cultura, y planificacién cultural.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA POLITICA PUBLICA

Hablar del fortalecimiento de las artes y la cultura en los términos propuestos en el
proyecto de ordenanza obliga a tomar como punto de partida la promulgacion de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que consagra desde el articulo 2°
entre los fines esenciales del Estado “(...) promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)".

En cabeza del Estado y de los particulares, y en torno a la cultura se puede
sefialar entre los preceptos constitucionales -derechos, garantias y deberes-, el
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articulo 7° (reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural), articulo
8° (obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y
naturales), articulo 10° (reconocimiento del castellano en el pais, y las lenguas y
dialectos de grupos étnicos en sus respectivos territorios, como oficiales), articulo
20 (libertad de expresién e informacion), articulo 27 (libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra), articulo 61 (proteccion de la propiedad
intelectual), articulo 63 (patrimonio arqueolégico de la Nacién), articulo 68 inciso 5°
(identidad cultural), articulo 70 (deber estatal de promocién y fomento del acceso a
la cultura) y articulo 71 (busqueda libre de la expresion artistica y deber estatal de
estimulo a las personas que desarrollen y fomenten la cultura).

El anterior recorrido normativo permite concluir en primer lugar que la Carta
Politica de 1991 esta en consonancia con los desarrollos que en materia de
derechos culturales se han dado en el ambito internacional: el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales PIDESC (1966), el Protocolo
adicional a la Convencion americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador (1988) y
la Declaracion de Friburgo sobre derechos culturales (2007), entre otros.

En segundo lugar, para sintonia del texto de la ordenanza con el marco anterior,
los siguientes aspectos:

a. La necesidad de identificar el objeto de la politica publica para el
fortalecimiento de los procesos relacionados con las artes y la cultura en el
Departamento de Antioquia, con la finalidad de “propiciar, sostener y mejorar
las condiciones para el ejercicio de los derechos culturales™

v Identidad y el patrimonio cultural

v Acceso y participacion en la vida cultural

v" Educacion y formacion

v Informacion y comunicacion

v Cooperacion cultural (participacion, asociacion)’

b. La definicion de objetivos, principios y mecanismos que aludan al ejercicio de
los derechos culturales, con miras a la operatividad y efectividad de la
ordenanza. El siguiente esquema permite identificar la correlacién planteada
anteriormente y reflejada en el texto del proyecto de ordenanza: -

' Los Derechos Culturales, Declaracién de Friburgo, Adoptada en Friburgo, el 7 de mayo de 2007.
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Las anteriores disposiciones constitucionales son objeto de desarrollo de un

amplio marco legal que comprende, sin agotarse en ellas, las siguientes
disposiciones:

e Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura-, modificada por la Ley 1185 de
2008, desarrollo legal del tema cultural y especialmente de los articulos 70, 71
y 72 de la Carta. Cabe hacer mencion particular al articulo 1° de la Ley 397 que
reitera el impulso y estimulo a proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad, asi como la necesaria
vinculacion del desarrollo econdmico y social al desarrollo cultural, e insta al

Estado, al formular su politica cultural, a tener en cuenta al creador y al gestor
como receptores de la cultura.

El articulo 18 de la Ley que retoma el deber estatal de establecer estimulos
para ‘la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el
fortalecimiento de las expresiones culturales” los articulos 57 a 62, este Ultimo
modificado por el articulo 16 de la Ley 1185, y la Ley 1379 de 2010 que en su
articulo 38 contempla la posibilidad de creacion de los comités
departamentales de bibliotecas publicas, disposiciones que delinean y
fundamentan el Sistema Nacional de Cultura en el nivel departamental, al que
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se circunscriben los mecanismos de participacion y articulaciéon planteados en
el proyecto de ordenanza.

* La Ley 21 de 1991 en especial en lo consagrado por el articulo 2° que en el
marco del desarrollo de acciones coordinadas tendientes a proteger los
derechos de los pueblos indigenas y garantizar su integridad, sefiala como fin
de tales acciones, entre otros, promover la plena efectividad de sus derechos
culturales, identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones e
instituciones.

o Ley 70 de 1993 disposicién especial para la participacion de las comunidades
afrocolombianas, consagrado en el articulo 3° como principio fundamental, y
para la proteccion y desarrollo de sus derechos e identidad cultural.

o Ley 152 de 1994 que acoge los principios de autonomia, coordinacion,
participacion, desarrollo armoénico de las regiones, coherencia y la articulacion
entre los distintos niveles territoriales, aplicables a los ejercicios de
planificacién.

e Ley 489 de 1998 en su articulo 32, modificado por el articulo 78 de la Ley 1474
de 201, que senala: “Todas las entidades y organismos de la Administracion
Pablica tienen la obligacion de desarrollar su gestién acorde con los principios
de democracia participativa y democratizaciéon de la gestiéon publica. Para ello
podrén realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica (...)”

e Ley 1341 de 2009 que en su articulo 2° como principios orientadores sefala
“‘La investigacion, el fomento, la promocion y el desarrollo de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones son una politica de Estado que
involucra a todos los sectores y niveles de la administracion publica y de la
sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econémico, social y
politico e incrementar la productividad, la competitividad, el respeto a los
Derechos Humanos inherentes y la inclusion social.”

2. ANTECEDENTES Y ASPECTOS TECNICOS

El apoyo y estimulo a las practicas artisticas y culturales como mecanismos para
su fortalecimiento, tiene entre sus antecedentes en el departamento de Antioquia
ordenanzas como la 57 de 1983 “Por medio de la cual se estimula el deporte, la
recreacion, la cultura y se fomenta la creacion y el funcionamiento de las Casas de
la Cultura y de otras organizaciones culturales” y la 65 de 1985 “Por medio de la
cual se conceden unos auxilios a unas Entidades Culturales” que, entre otras,
materializan en auxilios las estrategias de apoyo, en ocasiones con acciones de
corresponsabilidad.
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De manera mas excepcional, el estimulo se tradujo en premios como se observa
en la Ordenanza 76 de 1979 “Por medio de la cual se honra la memoria de cuatro
ilustres antioquefios” que en su articulo 2° crea en honor del compositor Carlos
Vieco Ortiz el Concurso de Musica Folclérica de la Region Andina; y la Ordenanza
23 de 1983 “Por medio de la cual se crea el Premio Secretaria de Educacién y
Cultura a las Letras y las Artes”.

A partir de la segunda mitad de la década de los afos 90, atendiendo a los
postulados de la Carta Politica de 1991, se observa una regulacién cultural en el
Departamento en materia de fomento de la cultura, en la que prepondera el uso de
mecanismos de seleccion bajo criterios de calidad, en la linea de las ordenanzas
76 de 1979 y 23 de 1983 antes citadas, en la que se inscriben igualmente la
ordenanza 29 de 1998 “Por medio de la cual se dictan disposiciones tendientes a
promover los valores artisticos y literarios en el Departamento y se derogan unas
ordenanzas” y la 05 de 2002 “Por medio de la cual se crean los estimulos a la

creacion y al fortalecimiento de la actividad artistica y cultural en el Departamento
de Antioquia”.

A la definicién de mecanismos en mayor medida democréaticos para la asignacion
de recursos, se suma una concepcion crecientemente inclusiva de diversas
practicas y manifestaciones artisticas, dando lugar a procesos de fortalecimiento
como el Salon “Arte, del Magisterio”, Salén de Fotografia, Salén Departamental de
Artes Visuales, Premio a la Gestion Bibliotecaria, entre otros, en la segunda mitad
de la década del 2000.

La creacién del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia autorizada mediante
la ordenanza 34 de 2010 y llevada a cabo en virtud de los Decretos ordenanzales
0494, 2120 y 2132 de 2011, posibilité el planteamiento de nuevos modelos de
gestion publica de la cultura respaldados por equipos y procesos mas operativos y
robustos, y el afianzamiento de mecanismos de democracia participativa.

Desde que se constituye el Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, una de
las apuestas entre los afios 2012 y 2015, ha sido el fortalecimiento de estrategias
de participacion ciudadana para el didlogo politico-cultural entre ciudadania y
gobierno dando lugar a la conformacion, renovacién y trabajo continuo por la
consolidacion y sostenibilidad de los consejos departamentales de las artes y la
cultura, en el marco de la estrategia de movilizacién ciudadana Antioquia, Diversas
Voces, y del Plan de Desarrollo Departamental Antioquia la méas educada.

Dadas las condiciones para el dialogo entre ciudadania y Gobierno, el paso a
seguir fue el reconocimiento y concertacion de lineamientos de politica publica que
orientaran las actuaciones de actores gubernamentales y no gubernamentales en
torno a la cultura: el Plan Departamental de Cultura 2006 — 2020 Antioquia en sus
Diversas Voces y los planes sectoriales de las artes y la cultura, para su
implementacion efectiva, seguimiento y evaluacién. De esta manera, se propicia el
enlace entre el Gobierno actual, las realizaciones de los gobiernos anteriores y la
constitucion de una plataforma para concertar acciones con los futuros gobiernos,
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de tal forma que se posibilite el mejoramiento continuo o desarrollo progresivo de
los procesos culturales en el departamento de Antioquia.

Paralelamente al ejercicio de participacién ciudadana y con su incidencia, la
siguiente apuesta fue la asignacion de recursos mediante procesos democraticos,
publicos y transparentes con los cuales se contribuyera a reducir la desigualdad y
las barreras sociales, econdémicas y culturales identificadas en las diferentes
regiones del Departamento. De alli que se haya pasado de un escenario de ofertar
a un escenario en donde interesa es garantizar la satisfaccion de las expectativas
y necesidades sociales desde la disponibilidad, accesibilidad, pertinencia y
sostenibilidad.

Acorde con esta apuesta, desde el afio 2012 se estipuld como estrategia la
realizacion de una serie de convocatorias pUblicas, para la distribucion equitativa
de los recursos, que requirié la construccion y unificacion de lineamientos juridicos
y técnicos de participacion, el disefio y puesta en funcionamiento de una
plataforma virtual para la recepcion, administracion, analisis de la informacién y el
soporte de todas las etapas de los procesos de convocatoria, desde la recepcion
(ingreso) de propuestas, pasando por las notificaciones a los participantes del
proceso, la evaluacidon y consolidacion de resultados. De esta forma se crean
condiciones de participacion claras y homogéneas para todos los participantes,
democratizando el proceso de seleccién y asignacion de estimulos y apoyos,
fomentando la participacion ciudadana, y quizd uno de los puntos mas
importantes, la generacion de oportunidades para el movimiento cultural bajo los
principios de legalidad y transparencia.

La consolidacion de este sistema departamental de las oportunidades para el
movimiento cultural ha posibilitado el desarrollo y la emergencia de otras areas
artisticas que presentaban debilidad en anos anteriores, y que hoy se fortalecen a
nivel territorial.

Es asi como las convocatorias publicas de Circulacién Artistica y Cultural -a nivel
departamental, nacional e internacional-, Estimulos al Talento Creativo vy
Concertacion Departamental, entre otras, se han configurado en un mecanismo
para otorgar mediante concurso publico, recursos con los cuales se amplian las
oportunidades para el goce efectivo de los derechos culturales y el acceso
equitativo al disfrute de los activos culturales en el Departamento, garantizando
ademas el desarrollo de procesos culturales de calidad.

En el periodo 2012-2015, la agenda de oportunidades —convocatorias publicas- y
la Movilizacién Ciudadana Antioquia, Diversas Voces han promovido el ejercicio
de los derechos culturales para la poblacion antioquefia de manera democratica y
participativa, desconcentrando los recursos publicos para la cultura y poniéndolos
al alcance de la ciudadania en cada una de las 9 regiones del Departamento. Ha
sido histérico como en estos ultimos 4 afos, gracias a la generacion de
oportunidades a través de las mas de 25 convocatorias publicas desarrolladas, se
ha posibilitado la circulacion de 2.241 artistas por el mundo mostrando su talento,
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el desarrollo de 359 ideas creativas artisticas y cultural, 193 apoyos concertados,
entre otras acciones, a diferentes protagonistas del desarrollo cultural en el
Departamento.

Cabe precisar en torno a los mecanismos de participacion, planeacion y
asignacion democratica de recursos referidos hasta ahora, la transversalidad de
los componentes de comunicacién publica y sistema de informacion: el primero
como estrategia para posibilitar el ejercicio de los derechos a la informacion
oportuna, al acceso y a la participacion en la vida cultural de los habitantes del
Departamento, asi como la interacciéon entre la ciudadana y la institucionalidad,
para la generacion de dialogos asertivos que permitan por un lado, el acceso a las
oportunidades por parte de la ciudadania, y por el otro, el disefio efectivo y
pertinente de estrategias para el desarrollo cultural y artistico, que respondan a la

realidad social y las necesidades de las comunidades, especificamente del
movimiento cultural.

El segundo por cuanto satisface la necesidad de almacenamiento de informacion,
articulacion y modulacion de las estrategias y procedimientos que desarrollan los
procesos misionales del Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, sustenta la
toma decisiones a través del seguimiento y la evaluacion de la informacion,
optimizando los recursos humanos y econémicos existentes, en garantia de los
principios de igualdad, moralidad social, economia, transparencia, eficacia y
eficiencia en el quehacer.

3. ASPECTOS PRESUPUESTALES Y DE FINANCIACION

El Plan de Desarrollo Antioquia la mas Educada, tiene en el componente de
Cultura Antioquia el proyecto de implementacion de Estimulos para el desarrollo
cultural en 124 municipios del departamento de Antioquia, que tiene como objetivo
promover la creacion artistica, las practicas simbdlicas, la investigacion y las
diversas expresiones culturales por medio del otorgamiento de estimulos a

personas y colectivos para el desarrollo de propuestas que fortalezcan el tejido
cultural del Departamento.

En el marco de este proyecto se ha implementado la plataforma de oportunidades
que se materializa en convocatorias publicas que tienen distintas finalidades y
diferente poblacion objetivo, registrandose anualmente un significativo incremento

en las propuestas artisticas y culturales presentadas para obtener un estimulo o
apoyo para su financiacion.

Una de las causas para solicitar a la Honorable Asamblea Departamental la
adopcion de una politica plblica para garantizar que las oportunidades para
artistas y gestores culturales continlien en el departamento de Antioquia, es la
limitacion de los recursos que se asignan al proyecto, lo cual se puede sustentar
mediante el analisis de distintas variables que llevan a concluir que se requiere de
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una destinacion especial dentro del presupuesto de gastos de inversion asignado
al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia.
Las variables de analisis para hacer esta sustentacion son las siguientes:

3.1.Demanda - Oferta

Para el analisis de esta variable, la DEMANDA esta determinada por el valor total
de las propuestas artisticas y culturales presentadas a las convocatorias de:
Estimulos al Talento Creativo, Circulacion Artistica y Cultural y Concertacion
Departamental, esta ultima a partir del afio 2014, y la OFERTA esta dada por el
recurso asignado por el Instituto de Cultura en cada vigencia para financiar las
convocatorias, registrandose los siguientes datos:

VARIABLES DE ANALISIS 2013 2014 2015

Costo total de las propuestas
presentadas a convocatorias
Recurso asignado en cada vigencia
para financiar las convocatorias
Participacién del recurso asignado
sobre el costo total de las propuestas 25% 32% 22%
presentadas a convocatorias

$4.564.607.657 | $7.922.360.537 | $10.564.974.111

$1.150.000.000 | $2.500.000.000| $2.350.000.000

Analizando los datos anteriores tenemos:

e En el afio 2013, el recurso asignado para financiar convocatorias, represento
un 25% del valor total de las propuestas presentadas.

e En el ano 2014, el recurso asignado para financiar convocatorias, represento
un 32% del valor total de las propuestas presentadas.

e En el afio 2015, el recurso asignado para financiar convocatorias, represento
un 22% del valor total de las propuestas presentadas.

Demanda - Oferta
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De estos resultados se concluye que con los recursos asignados por el Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia en los 3 Ultimos afos para apoyar las
convocatorias, se logra financiar un promedio del 26% del costo total de las
propuestas.

Lo anterior requiere de una mirada e intervencion desde la institucionalidad
cultural del Departamento para proponer soluciones sostenibles a necesidades
reales de la comunidad, que se pueden contrarrestar con apropiaciones
presupuestales importantes para dar mas cobertura en la financiaciéon de
propuestas artisticas y culturales y seguir ofreciendo oportunidades para los
artistas y gestores culturales en el Departamento a través del fortalecimiento de su
proyecto cultural y artistico.

3.2. Analisis Presupuestal

El andlisis presupuestal considera diferentes variables entre las que se encuentran
el presupuesto inicial asignado en el Plan Operativo Anual de Inversién (POAI) al
proyecto de Estimulos, el presupuesto final y la ejecucion de dicho proyecto en
relacién con los recursos de inversién.

3.2.1. Porcentaje de participacion de recursos ordinarios asignados
en POAI para financiacion del proyecto de Estimulos

VARIABLES 2012 2013 2014 2015

Elrﬁ,%‘ﬁ:"esm inicial asignado en | ¢4 000.000| $685.849.057| $716.603.774| $930.000.000

Presupuesto final (POAI +

recursos de gestion) $599.607.381 | $1.402.530.302 | $1.887.000.000 | $1.780.224.481

Porcentaje de participacion del

0, [+) 0, [+]
POAI en el presupuesto final 35 Al 38% e

e En el afio 2012 el presupuesto inicial asignado en el POAI al proyecto de
Estimulos fue de $200.000.000, correspondiente al 33% de participacién del
presupuesto final.

e En el afio 2013 el presupuesto inicial asignado en el POAI al proyecto de
Estimulos fue de $685.849.057, correspondiente al 49% de participacién del
presupuesto final.

e En el afio 2014 el presupuesto inicial asignado en el POAI al proyecto de
Estimulos fue de $716.603.774, correspondiente al 38% de participacion del
presupuesto final.

* En el afio 2015 el presupuesto inicial asignado en el POAI al proyecto de

Estimulos fue de $930.000.000, correspondiente al 52% de participaciéon del
presupuesto final.
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Como resultado del analisis presupuestal y el analisis de oferta - demanda se
concluye que:

e Con los recursos asignados en el POAI para cada vigencia, los recursos de la
Ordenanza 05 de 2002 y otros recursos de gestion, sélo se financia un 26% de
las propuestas artisticas y culturales presentadas en el marco de las
convocatorias publicas que apoyan el desarrollo cultural local.

e Del total de recursos ejecutados en las convocatorias de Estimulos al Talento
Creativo, Circulacion Artistica y Cultural y Concertacion Departamental, los
recursos ordinarios que se asignan en el POAI tienen una participacion del
43% del total; el resto de la inversion esta apalancada en los recursos que
ingresan por la Ordenanza 05 de 2002 y otros recursos de gestion.

3.2.2. Participacion del recurso inicial asignado en POAIl para
financiacion del proyecto de Estimulos, sobre el recurso total inicial
asignado en POAI para proyectos de inversion

Para sustentar la propuesta presentada en el proyecto de ordenanza para asignar
minimo el 20% de los recursos ordinarios de libre destinacion que asigne el
Gobierno Departamental al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia en cada
vigencia, se hizo un analisis para determinar la participacion del recurso asignado
en el POAI al proyecto de Estimulos sobre el total del recursos de inversion
asignados al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia en cada vigencia y se
encontrd lo siguiente:

VARIABLES 2012 2013 2014 2015

Presupuesto inicial asignado en el
POAI al proyecto Estimulos $200.000.000| $685.849.057| $716.603.774| $930.000.000

Presupuesto inicial asignado en el
POAI para todos los proyectos de | $4.620.000.000 | $9.270.000.000 | $9.687.000.000 | $9.999.185.500
inversion

Porcentaje de participacién del
POAI del proyecto de Estimulos
sobre el POAI total asignado al
Instituto de Cultura

4% 7% 7% 9%

e En el afo 2012 se asignaron $200.000.000 al proyecto que equivale a un 4%
del presupuesto total asignado.

e En el afio 2013 se asignaron $685.849.057 al proyecto que equivale a un 7%
del presupuesto total asignado.

e En el afio 2014 se asignaron $716.603.774 al proyecto que equivale a un 7%
del presupuesto total asignado.

e En el afio 2015 se asignaron $930.000 al proyecto que equivale a un 9% del
presupuesto total asignado.
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Con estos datos se puede evidenciar que el recurso asignado para el proyecto de
Estimulos es insuficiente, porque no superd en ninguna vigencia el 9% del total
asignado al Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia para la ejecuciéon de
proyectos de inversién, lo que amerita una mayor inversion que mejore los niveles

de atencion y cobertura de propuestas, asi como el porcentaje de demanda
insatisfecha.

3.2.3. Participacion del recurso total ejecutado en convocatorias sobre
el recurso total ejecutado en proyectos de inversion

Con esta variable se quiere ilustrar como el total de los recursos ejecutados en las
tres convocatorias que son objeto del presente analisis incrementa en cada
vigencia, llegando a un 19,2% en el afo de 2015 y sobre el cual el Instituto de
Cultura y Patrimonio de Antioquia, solicita que se destine minimo un 20% del
recurso total asignado para proyectos de Inversion.

VARIABLES

2012 2013 2014 2015
Valor de apoyos y estimulos

pirslt $650.129.000| $1.118.988.622| $2.497.678.904| $2.283.862.548
ijcsj’t‘;‘;is“’ deliversion fotl $5.497.203.381 | $22.154.609.759 | $19.284.825.904 | $11.894.670.645*

Porcentaje de participacion del valor
ejecutado en convocatorias sobre la
ejecucion total del presupuesto de
inversion

12,0% 5,1% 13,0%

19,2%

*Dato parcial de Presupuesto actual 2015.

3.2.4. Conclusiones
Teniendo en cuenta los analisis anteriores se tienen las siguientes conclusiones:

El Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia alcanza a financiar un
promedio del 26% del valor total de las propuestas presentadas en
convocatorias publicas; el 74% del valor total de las propuestas se queda sin
financiacion.

Solo el 43% de recursos asignados en el Plan Operativo Anual de Inversiones
provienen de recursos ordinarios.

La participacion del recurso inicial asignado al proyecto de Estimulos sobre el
total de los recursos de inversion no ha superado el 9% en los Ultimos 4 afios.
El presupuesto ejecutado en convocatorias ha incrementado afio a afio,

alcanzando un 19,2% en el Gltimo afo, en relacion con el presupuesto total
ejecutado en proyectos.

Con las anteriores conclusiones se puede sustentar porqué es necesario que se
haga una destinacion minimo del 20% de los recursos ordinarios de libre
destinacion que se asignan en cada vigencia al Instituto de Cultura y Patrimonio
de Antioquia para financiar las convocatorias publicas, las cuales deberan hacer
parte integral de un macroproyecto de los Planes de Desarrollo.
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4. DEROGATORIAS

La formulacion del articulo 14 del proyecto de ordenanza se sustenta en el analisis
de los actos de la Honorable Asamblea Departamental dese el afio 1978, en el
cual se formularon mediante ordenanzas como la 6% y 26 lineamientos de politica
cultural que propiciaron importantes desarrollos en el ambito cultural
departamental, pero que por supuesto responden a principios, objetivos,
mecanismos y modelos de gobierno que distan de la gestion actual.

Ademas de procurar un mas claro panorama normativo cultural a nivel
departamental a través de la derogatoria expresa, contrario a la derogatoria tacita
que se ha empleado por regla general. Algunas de ordenanzas consultadas, por
contemplar la destinacion de recursos por una sola vez no son consideradas en
este aparte®.

El siguiente cuadro retne la informacion basica sobre los actos que proponen

derogarse expresamente:

ORDENANZA

MATERIA

OBSERVACIONES

0. 26 del 21 de
noviembre de 1978

“Por medio de la cual se reviven y
plasman las costumbres y
tradiciones de nuestro pueblo”.

Q. 26 del 26 de
noviembre de 1980

“Por medio de la cual se modifica

el articulo sexto de la ordenanza

No. 26 de 1978, sobre Bandas de
Musica Municipales”

Destina recursos anuales para el
cumplimiento de la Ordenanza 26
de 1978

0. 67 del 30 de
noviembre de 1983

“Por medio de la cual se reviven y
plasman las costumbres y
tradiciones de nuestro pueblo”

Destina recursos adicionales para
los fines de la Ordenanza 26 de
1978, entre otros

O. 76 del 29 de
noviembre de 1979

“Por medio de la cual se honra la
memoria de cuatro ilustres
antioquefios”

Se propone la derogacién de los
articulo 2° y 3° relativos al
concurso de musica folclérica
“Carlos Vieco Ortiz" y su
premiacion

0. 27 de 1994

“Por medio de la cual se modifican
los articulo 2° y 3° de la Ordenanza
76 del 29 de noviembre de 1979"

El acto sigue la suerte de la
ordenanza principal que modifica

0. 23 del 8 de
noviembre de 1983

“Por medio de la cual se cera el
premio Secretaria de Educacion y
Cultura y las Letra y las Artes”

0. 9% del 4 de
diciembre de 1987

Actualiza el valor del premio
Secretaria de Educacién y Cultura
y las Letra y las Artes

0. 28 del 15 de
diciembre de 1994

“Por medio de la cual se modifica
la Ordenanza 9° del 4 de diciembre
de 1987

Actualiza el valor del premio
Secretaria de Educacion y Cultura
y las Letra y las Artes

O. 65 de febrero 18 de
1985

“Por medio de la cual se conceden
unos auxilios a entidades
culturales”

Contempla auxilios que define de
caracter permanente y su
incremento

Q. 3E del 5 de julio de

“Por medio de la cual se modifican

Actualiza los auxilios definidos en

? Ordenanza 57 de 1983, 8 de 1985 y 48 de 1986.

aigoniec
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1991

algunas disposiciones
ordenanzales para el fomento a la
cultura, se destinan recursos y se
dictan otras disposiciones”

la ordenanza 65 de 1985 y 46 de
1986, destina por una sola vez
otros auxilios y destina recursos
permanente para los fines de las
ordenanzas 26 de 1978 y 67 de
1983

Q. 29 del 4 de
diciembre de 1998

“Por medio de la cual se dictan
disposicicnes tendientes a
promover los valores artistico y
literarios en el Departamento y se

Acorde con el articulo 1° del acto,
su implementacion se encuentra
agotada

derogan unas ordenanzas”

“Por medio de la cual se crean
; estimulos a la creacion y al
200 dzloz?z desabl fortalecimiento de la actividad
artistica y cultural en el
Departamento de Antioquia”

. “Por medio de la cual se
Q.18 d%'o%% deabp) institucionaliza el Festival
Departamental de Musica”

. “Por medio de la cual se crea el
013 gEIZSOOOc?je abril galardén de reconocimiento
musical”

5. CONCLUSION

Una Politica Publica para el fortalecimiento de las artes y la cultura en el
departamento de Antioquia es la oportunidad de continuar transformando la
realidad de las comunidades desde las artes y la cultura, de manera planificada y
en consonancia con las dinamicas y las realidades territoriales.

Estamos en un momento donde reconocemos una Antioquia que tiene trazada su
ruta para el fortalecimiento del movimiento cultural a través de los Planes
Departamentales de las Artes y la Cultura, documentos que contemplan las
diversas voces del Departamento para seguir construyendo, bajo los principios de
la legalidad y la transparencia que posibilitan el acceso democratico y participativo
a los recursos publicos para la cultura, y que sustentan la agenda de
oportunidades consolidada en estos ultimos 4 afos, que permite que el talento y
las capacidades de los antiquefios sean exaltados, reconocidos y valorados.

En Antioquia nos preparamos para la paz, para el postconflicto. Apostarle a una
politica publica cultural es sin lugar a dudas, una de las primeras acciones que
ponen al departamento de Antioquia en la légica de: estamos preparados para las
transformaciones sociales que se vendran a raiz de la superacién del conflicto
interno que por mas de 50 afios nos ha afectado; sabemos que en épocas de
postconflicto, la cultura y el arte juegan un papel protagénico en la reconstruccion
del tejido social, el encuentro de las comunidades, el establecimiento de dialogos y
la generacion de espacios para la convivencia.
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Es el momento de dejarle al movimiento cultural antioquefio una politica publica
que permita el fortalecimiento de los procesos relacionados con el arte y la cultura
en el departamento de Antioquia, la continuidad de estrategias que han aportado
en los ultimos afos al reconocimiento y fortalecimiento del sector y de las
practicas culturales y artisticas, que delinee mediante mecanismos democraticos y
participativos el camino a hacia la generacion de condiciones cada vez mas
favorables para el ejercicio de los derechos culturales y entonces, hacia la
valoracion de acciones en esta linea como fundamentales para impulsar el
desarrollo regional y local.

N
\8\ SERGIO AJARDO VALDERRAMAQD
Gobernador de Antioquia

F%e,ctada por: Doctor Juan Carlos Sanchez Restrepo
Director Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia
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